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Podstawa opracowania

Podstawa opracowania

Uchwata nr 33/2024 z dnia 15 marca 2024 r. oraz uchwatg nr 61/2024 z dnia 28 maja 2024r Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wezwato Gmine L.agéw do opracowania i uchwa-
lenia programu postepowania naprawczego. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, Rada Miejska w Lagowie nie jest w stanie uchwali¢ WPF z zachowaniem wskaznikow
wynikajacych z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?! przy zachowaniu art. 7 ust. 1 i 2
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw?2. Zgodnie z
uchwata nr LXVII/612/24 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lagéw na lata 2024-2039, wskaznik o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych nie jest spetniony w 2024 r.

Jednoczesnie Kolegium RIO stwierdzito, Ze istnieje realna mozliwo$¢, ze Gmina Lagow nie bedzie w
stanie realizowa¢ zadan obligatoryjnych z uwagi na brak srodkéw finansowych, co spelnia prze-
stanke zawartg w art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg ,W razie braku
mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicz-
nych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania na-
prawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachun-
kowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.” Podstawa stwierdzenia przez Kolegium
RIO ryzyka zwigzanego z wystgpieniem braku srodkéw finansowych na realizacje zadan biezacych
jest plan dochodéw biezacych Gminy na 2024 r. w ktérym, wg opinii RIO, przyjeto zawyzone i nie-
mozliwe do osiagniecia poziomy dochodéw m.in. z tytutu optaty eksploatacyjnej oraz dochodéw ze
sprzedazy mienia.

W odpowiedzi na ww. wezwanie, sporzadzono program postepowania naprawczego, ktéry zgodnie
z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych zawiera:

1. analize finanséw Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicz-
nych;

2. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania poszczego6lnych
przedsiewzie¢;

3. okreslenie przewidywanych efektéw finansowych zalecanych przedsiewzie¢ wraz z przed-
stawieniem sposobu ich obliczania.

Gmina Lagéw w zwigzku z trudng sytuacja finansowg opracowata program postepowania napraw-
czego, w ramach ktoérego zamierza ubiegac sie o pozyczke naprawcza z budzetu panstwa, w trybie
art. 224 ustawy o finansach publicznych.

I mowa o ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2023, poz. 1270 z p6Zn. zm.)
2 mowa o ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 1964)
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Czesc¢ 1. Analiza stanu finansow Gminy Lagow

Dochody

W tabeli ponizej przedstawiono wykonanie dochodéw Gminy Lagéw za lata 2019-2023. Dochody
przedstawiono w uktadzie wynikajgcym z Wieloletniej Prognozy Finansowej. Z danych wynika, Ze
$rednioroczny wzrost dochodéw Gminy w latach 2019-2023 wyniést 2,36% przy czym w zalezno-
$ci od roku nastepowaty znaczace wzrosty i spadki wysoko$ci uzyskiwanych wptywéw.

Tabela 1. Zrealizowane dochody Gminy w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

Dochody ogétem 45735471 43925 641 49922927 56 811 185 48 823 921
Dochody biezace 39700310 39855443 41771986 50 726 861 43 380524

Dochody z PIT 3568015 3423935 3970 445 6257 741 3261321

Dochody z CIT 113030 91897 97 480 128 200 87 330

Subwencja ogélna 10 155 314 11310184 11378559 12198 031 15559 373

Dotacje i $rodki

przeznaczone na cele 13337 367 16 190 400 17 358 024 22 696 060 13984 862

biezace

gio:;;sctj*e dochody 12526 584 8839 027 8967 478 9 446 830 10 487 638
Dochody majatkowe 6 035161 4070197 8150942 6 084 324 5443 397

Sprzedaz majatku 624136 428930 2181184 1311669 310 248

Dotacje oraz $rodki

przeznaczone na 5411025 3641268 5969 758 4772 654 5133149

inwestycje

Zr6dto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdai Rb-27s.

Najwiekszy wzrost dochodéw Gminy nastapit w 2022 r. W stosunku do 2021 roku dochody ogétem
wzrosty o 13,80% (przy czym dochody biezace wzrosty o 21,44% za$ dochody majatkowe zmalaty
0 25,35%). Na znaczacy wzrost dochodéw biezacych Gminy w 2022 r. wptyw miaty dochody z PIT
(+2,3 mln z1) oraz dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (+5,3 mln zt). Wzrost dochodéw
zwigzany byt uzyskanym dofinansowaniem m.in. na wyptate dodatku weglowego. W 2022 r. JST
otrzymaty ré6wniez dodatkowe $rodki z PIT z budzetu panstwa.

W 2023 roku dochody Gminy zmalaty o 14,06% w stosunku do roku poprzedniego. Spadek docho-
doéw biezacych wyniost z kolei 14,48%. Spadek ww. dochod6éw byt naturalng konsekwencjg zmiany
w zakresie dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace oraz wptywéw z PIT (uzyskane w
2022 r. dodatkowe wplywy miaty charakter incydentalny).

Sukcesywnie z roku na rok wzrastaty dochody Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych (w tabeli
powyzej dochody te zawieraja sie w pozycji ,pozostate dochody biezace). Wyjatkiem jest rok 2019,
gdzie dochody te wyniosty tacznie ponad 12,5 mln zt. Tak znaczacy poziom pozostatych dochodéw
determinowaly przede wszystkim dochody z najmu i dzierzawy (3,1 mln zt). W 2019 r. Gmina za-
wierata 3-letnie umowy z kopalniami na dzierzawe dziatek, co determinowato wysokos¢ uzyskiwa-
nych wptywoéw. W 2020 roku dochody Gminy z najmu i dzierzawy wyniosty z kolei 394 tys. zi, co
spowodowato znaczacy spadek ogélnej kwoty uzyskiwanych wptywoéw podatkowych. Tym samym
do 2023 roku pozostate dochody biezace Gminy wzrastaty rokrocznie o ok. 6%.

Wskazac nalezy réwniez na wzrost dochodéw z tytutu subwencji ogélnej, jaki nastapit w 2023 r. w
poréwnaniu do 2022 r. (+3,3 mln zt). W 2023 r. JST w celu wsparcia realizacji zadan otrzymaty z
budzetu panstwa dodatkowe dochody z tytutu subwencji ogdlnej. Powyzsze wskazuje, iz na prze-
strzeni ostatnich 5 lat (za wyjatkiem 2019 r.) kluczowe zmiany dochodéw biezacych Gminy Lagow

Strona | 6



Czes¢ 1. Analiza stanu finanséw Gminy Lagow

determinowane byly przez Zr6édta dochodéw zewnetrznych, uzupetiajacych (dotacje, subwencje,
dodatkowe wptywy z PIT), na wysoko$¢ ktérych Gmina nie miata znaczacego wptywu.

Powyzsze potwierdza wykres, na ktérym przedstawiono strukture dochodéw Gminy Lagéow w la-
tach 2019-2023. Wykres obrazuje, ze w latach 2019-2023 $rednio 69% dochodéw Gminy stanowity
dotacje i subwencje. Dodatkowo $rednio 8,5% wptywy z PIT i CIT. Z roku na rok poziom uelastycz-
nienia finansowego budzetu Gminy Lagéw zmniejszat sie (spadek udziatu dochodéw wiasnych
Gminy w ogolnej strukturze dochodéw Gminy).

Rysunek 1. Struktura dochodéw Gminy Lagéw w latach 2019-2023
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Zr6dto: opracowanie wtasne.

Warto wskazaé réwniez na og6lny poziom dochodéw majgtkowych, jakie w latach 2019-2023 uzy-
skiwata Gmina tagoéw. Znaczacym Zrédtem dochod6éw majatkowych byty dotacje i srodkéw na in-
westycje (86,33%). Pozostatym Zrédiem byta sprzedaz mienia.

W tabeli ponizej przedstawiono zrédta dochodéw Gminy Lagéw w latach 2019-2023 w uktadzie
paragraféw. Z tabeli wynika, ze dochody Gminy Lagéw ksztattowane byty w analizowanym okresie
przed 66 roznych zZrédet, przy czym zaledwie 10 z nich odpowiadato za ponad 77% uzyskanych
wptywow. Wsréd 10 najwazniejszych Zrédet dochodéw Gminy znalazto sie z kolei 8 pozycji, ktére
generowaty wptywy do budzetu Gminy ze Zrédet zewnetrznych (subwencja, dotacje biezace i ma-
jatkowe, wplywy z PIT). Tylko dwie pozycje dotyczyly podatkéw i optat lokalnych (wplywy z po-
datku od nieruchomosci oraz wplywy vA oplaty eksploatacyjnej).
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Czes¢ L. Analiza stanu finanséw Gminy Lagow

Tabela 2. Zrédta dochodéw Gminy tagéw w latach 2019-2023

Para- . & . : Udziat
graf Opis 2019 2020 2021 2022 2023 Srednia Udziat skumulo-
wany
292 Subwencje ogdlne z budzetu panistwa 10 128 860 11310 184 10728 951 12198 031 13261 048 11525415 | 23,50% 23,50%
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan
L || sl L e e gl B G e e P T 4967 644 5435103 5780 067 7 187 566 7112 810 6096638 | 12,43% 35,93%
nych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace z
zakresu administracji rzagdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin,
206 zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacjq $wiadczenia 6415 468 7 615 439 7 590 225 3127 886 3500 4950504 | 10,09% 46,03%
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu
dzieci
1 Wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych 3568015 3423935 3970445 6257 741 3261321 4096 291 8,35% 54,38%
31 Wptywy z podatku od nieruchomosci 2456 704 2580982 2975014 2969 347 3458921 2888 194 5,89% 60,27%
Dotacja celowa w ramach programéw finansowych z udziatem srod-
kow europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
625 o At o i . 1991 743 1395253 3078011 3712 666 1878850 2411304 4,92% 65,18%
lit. ai b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europej-
skich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
46 Wplywy z optaty eksploatacyjnej 2716 253 2137 748 2090553 2029519 2042570 2203329 4,49% 69,68%
pply | DO G EE LSO Ny GO I 5200 171 288 936 967 2601329 2984 390 1339835 | 2,73% 72,41%
zadan bieZacych jednostek sektora finanséw publicznych
Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub
218 dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem 0 0 510 059 5516393 325890 1270 468 2,59% 75,00%
COVID-19
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych
203 zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo- 1109 805 1083057 1040902 1159955 1181202 1114984 2,27% 77,27%
gminnych)
Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowa-
635 nie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw 2302960 1090 086 595 666 955 337 0 988 810 2,02% 79,29%
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych
77 | Wplatyz tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa 624136 428930 2172334 1311669 309 610 969336 | 1,98% @ 81,26%
uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Pan-
75 | Stwa jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek 3107472 394 116 364 704 294 636 442789 920743 | 1,88% @ 83,14%
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze
49 | Wplywyzinnychlokalnych optat pobieranych przez jednostki samo- 583927 607 510 1058725 1015 892 1261711 905553 | 1,85% @ 84,99%
rzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
244 | Dotacaotrzymana z pafistwowego funduszu celowego na realizacje 579 826 717 360 775 360 922 360 1084833 815948 | 1,66% @ 86,65%
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Czes¢ 1. Analiza stanu finanséw Gminy Lagow

Para- . & . . Udziat
graf Opis 2019 2020 2021 2022 2023 Srednia Udziat skumulo-
wany
Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
205 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow 83980 976 134 523 444 1299524 728997 722 416 1,47% 88,12%
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego
Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub
609 dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyj- 0 0 0 0 3000000 600 000 1,22% 89,35%
nych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19
275 Srodki na uzupetienie dochodéw gmin 26 454 0 649 608 0 2298 325 594 877 1,21% 90,56%
32 Wptywy z podatku rolnego 466 377 503 247 511282 572304 681 487 546 939 1,12% 91,68%
Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatéw
629 (zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powia- 1050101 1087 750 16 500 74100 119 100 469 510 0,96% 92,63%
téw), samorzaddéw wojewddztw, pozyskane z innych Zrédet
9% g‘l’é’;’l’;{l jj otrzymanych spadkow, zapisow i darowizn w postaci 1471243 410150 14000 14000 28 620 387603 | 0,79% 93,42%
Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
628 | fnanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow 24000 24000 1587 234 30 552 135 200 360197 | 0,73%  94,16%
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych
50 Wptywy z podatku od czynnoéci cywilnoprawnych 157 662 229715 573 478 332180 307 979 320203 0,65% 94,81%
34 Wptywy z podatku od §rodkédw transportowych 229 806 389 415 401 026 250852 296 460 313512 0,64% 95,45%
83 Wptywy z ustug 211255 210183 220843 344 517 490 530 295 465 0,60% 96,05%
97 Wplywy z réznych dochodow 331 460 349 270 45873 344759 243290 262931 0,54% 96,59%
84 Wptywy ze sprzedazy wyrobow 0 0 0 693 904 523338 243 448 0,50% 97,09%
210 Srod],{i z F}mduszu Pomocy na finansowanie lub doﬁna.nsowanie 0 0 0 737 294 346 099 216 679 0,44% 97,53%
zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy
33 Wptywy z podatku le§nego 131435 133311 135020 145 269 222367 153 480 0,31% 97,84%
610 rl?)c;‘fihnansowanie ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokal- 0 0 670 000 0 0 134 000 0.27% 98,11%
94 Wplywy z rozliczeni/zwrotéw z lat ubiegtych 18120 622 257 12431 11815 1316 133187 0,27% 98,39%
48 Wptywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych 113281 110000 113102 118931 159561 122 975 0,25% 98,64%
2 Wptywy z podatku dochodowego od 0séb prawnych 113 030 91897 97 480 128 200 87 330 103 588 0,21% 98,85%
Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezace realizowane
232 na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu 129 300 79707 84374 100707 80798 94 977 0,19% 99,04%
terytorialnego
91 X‘}’)‘;:’t’wy z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i 255009 20978 31218 45230 47591 80005 = 0,16%  99,20%
Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora
246 finans6w publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zali- 38 644 45090 18951 39913 116 523 51824 0,11% 99,31%

czanych do sektora finanséw publicznych
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Czes¢ L. Analiza stanu finanséw Gminy Lagow

Para- . & . . Udziat
graf Opis 2019 2020 2021 2022 2023 Srednia Udziat skumulo-
wany
36 Wptywy z podatku od spadkéw i darowizn 15941 5465 55 655 37797 30083 28988 0,06% 99,37%
43 Wplywy z optaty targowej 58917 32763 0 27717 16 082 27 096 0,06% 99,42%
69 Wptywy z réznych optat 49 429 1248 67 690 2408 8662 25887 0,05% 99,48%
41 Wplywy z optaty skarbowej 23365 21504 27 841 23 864 24 007 24116 0,05% 99,53%
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja
236 zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych 15492 25337 23413 14 875 31870 22197 0,05% 99,57%
ustawami
67 | Wplywyzoplatza korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizu- 14393 12238 17 964 22798 38 483 21175 | 0,04%  99,61%
jacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego
Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgod-
291 ni(? z przeznaczeniem lub wykorzystanych z na.ruszer_)ie.m procedur, o 20 159 10 721 14567 18 897 39 458 20 760 0,04% 99,66%
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nad-
miernej wysokosci
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
633 i zakupéw inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigz- 36981 44179 22 347 0 0 20701 0,04% 99,70%
kéw powiatowo-gminnych)
27 Wptywy z cze;éci. optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoho- 0 0 12538 44733 33715 18197 0,04% 99,74%
lowych w obrocie hurtowym
55 Wptywy z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci 27 397 7 355 38155 6451 6451 17 162 0,03% 99,77%
Srodki na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych gmin, powiatéw
270 (zwiazkdéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powia- 0 0 85243 0 0 17 049 0,03% 99,81%
téw), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych Zrédet
74 Wplywy z dywidend 16 14 79 169 16 23 15 847 0,03% 99,84%
35 Wptywy z podatku .Od dziatalnosci gospodarczej 0s6b fizycznych, 13921 6866 7416 15 679 17226 12 221 0,02% 99,86%
optacanego w formie karty podatkowej
Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz $rodkdw, o ktérych mowa w art.5 ust.1
200 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu 0 59400 0 0 0 11880 0,02% 99,89%
$rodkow europejskich, z wytaczeniem dochodéw klasyfikowanych w
paragrafie 205
268 1lj;:‘l;(l)mpensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokal- 0 0 58917 0 0 11783 0,02% 99,91%
92 Wptywy z pozostatych odsetek 6624 4994 3303 23062 10 270 9 651 0,02% 99,93%
66 Wptywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 9524 5969 6888 8279 7771 7 686 0,02% 99,95%
Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej
271 miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie 7 500 7 500 9295 2400 3300 5999 0,01% 99,96%
wtasnych zadan biezacych
64 | WPlywyztytutukosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosz- 4979 3868 5161 3362 4676 4409 | 0,01%  99,97%
tow upomnien
47 Wptywy z oplat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci 9875 446 446 1198 9778 4348 0,01% 99,98%
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Para- . & . . Udziat
graf Opis 2019 2020 2021 2022 2023 Srednia Udziat skumulo-
wany
95 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 4622 510 985 12 527 0 3729 0,01% 99,98%
Dotacja celowa otrzymana z gminy na zadania biezgce realizowane
231 na podstawie porozumieni (uméw) miedzy jednostkami samorzadu 0 0 0 0 15000 3000 0,01% 99,99%
terytorialnego
87 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 0 0 8850 0 638 1898 0,00% 99,99%
Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkdw, o ktérych mowa w art.5 ust.1
620 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu 5239 0 0 0 0 1048 0,00% 100,00%
$rodkow europejskich, z wytaczeniem dochodéw klasyfikowanych w
paragrafie 625
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace
202 realizowane przez gmine na podstawie porozumien z organami 0 0 3136 0 0 627 0,00% 100,00%
administracji rzagdowej
240 Wplywy do bL_leetu pozosta%os’c_i s’rodkév_v fina_nsowyf:h gromadzo- 1784 836 97 1 69 558 0,00% 100,00%
nych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan
204 biezacych gmin z ,Za.lkresu eduk.acyjne’j opieki wychowawczej fi,nan— 0 322 0 733 1523 516 0,00% 100,00%
sowanych w catosci przez budzet panistwa w ramach programéw
rzadowych
88 Wptywy z oplaty prolongacyjnej 0 0 0 12 265 55 0,00% 100,00%
59 Wptywy z oplat za koncesje i licencje 0 0 0 0 220 44 0,00% 100,00%
40 Wplywy z optaty produktowej 140 15 3 1 0 32 0,00% 100,00%
Suma 45735471 43925 641 49 922 927 56 811 185 48 823 921 49 043 829 X X

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdar Rb-27s.
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Analizujac strone dochodowa budzetu Gminy Lagéw warto réwniez zwroci¢ uwage na kwestie
uzyskiwanych wptywoéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych. Jak wynika z powyzszej tabeli z punk-
tu widzenia biezacej samodzielnosci finansowej Gminy Lagéw, najwieksze znaczenie, sposrod okre-
$lonych w powyzszej tabeli, majg dwa nastepujace zrédta dochodow:

1. podatek od nieruchomosci - $rednio 8,35% wptywow;

2. optlata eksploatacyjna - Srednio 4,49% wplywow.

Mniejsze znaczenie z punktu widzenia struktury budzetu Gminy miaty wptywy z:

1. podatku rolnego - $rednio 1,12% wplywdw;

2. podatku od srodkow transportowych - Srednio 0,64% wplywéow;

3. podatku lesnego - srednio 0,31% wplywow.

Szczego6towe informacje na temat wykonania ww. wptywow przedstawiono w tabeli ponizej. Dane

w tabeli uzupeliono réwniez o skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki finansowe
obnizenia gérnych stawek podatkowych. Z danych wynika, ze w latach 2019-2023 t3czne skutki
finansowe udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien wyniosty facznie ponad 5,1 mln zt.

Tabela 3. Wykonanie oraz skutki finansowe udzielonych ulg, zwolnien i umorzen podatkowych

w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
podatek rolny
wykonanie 466 377 503 247 511 282 572 304 681 487
skutki obnizenia gornych stawek 153318 167 191 168823 117 863 136518
podatkéw
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - 196
skutki decyzji | umorenie zaleglo- 10 846 4164 5668 7812 16 191
wydanych $ci po.dat.kowych
roztozenie na raty,
przdezt]c:rgan odroczenie terminu - 1840 1642 - 21
podatiowy ptatnosci
podatek od nieruchomosci
wykonanie 2456 704 2 580982 2975014 2969 347 3458921
skutki obnizenia gornych stawek 538329 310716 409 665 434348 770307
podatkéw
skutki udzielonych ulg i zwolnien 106 320 112 359 120 154 131924 162906
skutki decyzji umorzenie zalegto- 4919 55856 5170 2986 8527
wydanych $ci podatkowych
przez organ roztoZenie na raty,
podatkowy odroczenie terminu - 5119 - - 11339
ptatnosci
podatek le$ny
wykonanie 131435 133311 135 020 145 269 222367
skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw ) ) ) ) i
skutki udzielonych ulg i zwolniert - - - - -
skutki decyzji umorzenie zalegto- 307 209 240 352 322
wydanych $ci podatkowych
przez organ rozlozenie na raty,
podatkowy odroczenie terminu - 104 - - -
ptatnosci
podatek od $Srodkdéw transportowych
wykonanie 229 806 389 415 401 026 250 852 296 460
skutkd obnizenia gornych stawek 167 221 214077 307 803 218 627 262 253
podatkéw
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -
skutki decyzji umorzenie zalegto-
wydanych $ci podatkowych ) ) 550 416 i
przez organ rozlozenie na raty,
podatkowy odroczenie terminu - - - - -
ptatnosci
wplywy z oplaty eksploatacyjnej
wykonanie - 2137748 2 090553 2029519 2042570

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-NDS.
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Wydatki

W zestawieniu ponizej przedstawiono wykonanie wydatkéw Gminy Lagéw w latach 2019-2023 w
uktadzie wynikajgcym z WPF. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku dochodéw, wydatki Gmi-
ny na przestrzeni lat wzrosty. W 2023 r. wykonane wydatki byty wyzsze od wydatkéw zrealizowa-
nych w 2019 r. o ponad 18%. Na przestrzeni lat nastepowata jednak zmiana ich wysokosci, a szcze-
gblnym w tym zakresie rokiem byt rok 2022.

Tabela 4. Zrealizowane wydatki Gminy w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Wydatki ogétem 43389 207 50 147 536 49 187 762 62 007 272 51597 066
Wydatki biezace 35 889 864 39 883 009 43708398 50 139 119 44998 983
Wynagrodzenia i skiadki 12 629 813 13 465 609 15 386 375 16 087 805 18 155 835
od nich naliczane
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0
X‘g‘gjitk‘ na obstuge 863 196 775152 726 227 2261913 2568 879
E;’ez%sct:{e wydatki 22 396 855 25 642 247 27 595 797 31789 402 24274269
Wydatki majatkowe 7499 343 10 264 527 5479 364 11868 153 6 598 083

Zr6dto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.

W 2022 r. wydatki Gminy wzrosty ogétem o 26,06% przy czym wydatki biezace wzrosty o 14,71%
za$ wydatki majatkowe az o 116,60%. Wzrost wydatkow biezacych Gminy wigzat sie z realizacja
ustawowego obowigzku wyptaty dodatku weglowego, na realizacje ktérego Gmina uzyskata Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Niezaleznie od incydentalnych zmian majacych wptyw na
poziom realizowanych wydatkéw biezacych, wskaza¢ nalezy na ogo6lng, wzrostowg tendencje wy-
datkow biezacych Gminy.

W pierwszej kolejnosci uwage nalezy zwrdci¢ na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen. Na przestrzeni 5 lat nastapit nominalny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia o ponad 5,5
mln zt (+43,75%). W tabeli poniZzej przestawiono szczegétowe zestawienie dotyczace wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Z danych wynika, Ze najwieksze wzrosty wynagro-
dzen dotyczyty oSwiaty i wychowania, administracji publicznej i pomocy spotecznej (dzialy: pomoc
spoteczna + rodzina).

Tabela 5. Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzern Gminy w la-
tach 2019-2023 wg dziatéw

Dziat Opis 2019 2020 2021 2022 2023
801 | O$wiatai wychowanie 7 146 547 7726 089 8543 889 9122 566 9922 689
750 | Administracja publiczna 2922119 2951976 3349 834 4089 825 4509198
852 | Pomoc spoteczna 640 990 720 229 999 742 1174832 1697 000
855 | Rodzina 406 059 431094 659 635 699 191 939 140
Pozostate zadania w

853 | zakresie polityki spotecz- 452198 512732 594 274 721372 783 737
nej

ggo | Cospodarkakomunalnai 391 088 424588 496 824 120 288 154 382
ochrona srodowiska

g54 | Ddukacyjnaopiekawy- 489170 538072 542 080 0 0
chowawcza

851 | Ochrona zdrowia 46 483 44 821 63016 56 330 73453

700 fv‘;Sp°darka mieszkanio- 27938 31317 53 652 0 0
Bezpieczenstwo publiczne

754 i ochrona przeciwpozaro- 29398 12370 11757 34422 13801
wa

710 Dziatalno$¢ ustugowa 27 233 15946 9933 8829 14 616

400 | Wytwarzanieizaopatry- 0 0 0 52 080 15933

wanie w energie elek-
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Dziat Opis 2019 2020 2021 2022 2023
tryczng, gaz i wode
926 Kultura fizyczna 17 148 14832 33715 0 0

Urzedy naczelnych orga-
néw wiadzy panstwowej,

751 C 18123 18 498 0 0 19 367
kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa

600 Transport i taczno$c¢ 8740 15160 14 649 2000 2516

10 Rolnictwo i towiectwo 6 345 5951 6152 6070 10 004

921 Ku‘ltura i ochrona dzie- 236 1932 6420 0 0
dzictwa narodowego

630 Turystyka 0 0 800 0 0
Razem 12 629 813 13 465 609 15386 375 16 087 805 12 629 813

Zr6dto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdar Rb-28s.

Nalezy nadmienié, ze wzrost wynagrodzen w zakresie o$wiaty dotyczyt wynagrodzen dla nauczy-
cieli i wynikat ze zmian jakie wprowadzito Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 19 lutego 2024
r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw dla wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy. W zakresie administracji publicznej wzrastalo minimalne wynagrodzenie na
podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej. Z kolei w zakresie
pomocy spotecznej wzrost wynagrodzen wyniknat cze$ciowo ze wzrostu minimalnego wynagro-
dzenia za prace, ale rowniez z realizacji przez MGOPS Programu Asystent Osobisty Osoby Niepetno-
sprawnej, w ramach ktoérego w 2022 roku zatrudniono 13 asystentéw os6b niepelnosprawnych, a
w 2023 r. 19 asystentéw. Dodatkowo w struktury MGOPS wiaczony zostat Dzienny Dom Seniora
Senior+ (przejeto 3 pracownikéw oraz 4 zleceniobiorcow).

Druga i bardzo znaczacg zmiang w wydatkach Gminy Lagow byt wzrost wydatkéw na obstuge dtu-
gu. Z danych zawartych w tabeli nr 4 wynika, ze w 2022 r. w stosunku do 2021 r. wydatki na obstu-
ge dtugu wzrosty o 211,46%. Wzrost wydatkéw na obstuge dtugu na znaczenie réwniez z punktu
widzenia wplywu na wskaznik obstugi zadtuzenia, co w tym przypadku oznacza obcigzenie wskaz-
nika faktycznej obstugi zadtuzenia. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze gtbwnym powodem wzrostu
wydatkow na obstuge dtugu Gminy tagéw byt wzrost stép procentowych (WIBOR 6M na dzien
31.12.2021 wynosit 2,84%, z kolei na dzien 31.12.2022 r. juz 7,14%). Wydatki na obstuge dtugu na
dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego Gminy stanowia w dalszym ciggu znaczace
obciazenie strony wydatkowej budzetu Gminy.

Na przestrzeni lat wzrastaty réwniez pozostate wydatki biezace Gminy. Sredniorocznie wydatki te
wzrastaly o ok. 3,4% jednakze, podobnie jak to miato miejsce z dochodami biezgcymi, ich wysokos¢
wzrastata lub zmniejszata sie w zaleznosci od roku. W pozycji tej ujmuje sie m.in. wyptacane §wiad-
czenia spoteczne i to ich wysoko$¢ w gtéwnej mierze determinowata charakter zachodzgcych
zmian (w 2021 r. w ramach $wiadczen spotecznych wyptacono 12,4 mln zt srodkéw, w 2022 r. 14,5
mln zt a w 2023 r. 5,88 mln z1). Wytaczajac z grupy pozostatych wydatkéw biezacych wyptacone
$wiadczenia, z roku na rok nastepowat sukcesywny wzrost wydatkéw biezacych Gminy, przezna-
czonych na biezgce funkcjonowanie i realizacje zadan statutowych ($rednio o 12,2%).

Tabela 6. Pozostate wydatki biezqce Gminy w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Pozostate wydatki biezace 22 396 855 25 642 247 27 595 797 31789 402 24274 269
Wyptacone $wiadczenia 10 798 399 12 327 805 12 422 297 14 543 356 5880 869
spoteczne

Réznica 11598 456 13 314 442 15 173 500 17 246 045 18393 400
Dynamika r/r 14,79% 13,96% 13,66% 6,65%
Wskaznik cen towardéw i 3,4% 51% 14,4% 11,4%

ustug konsumpcyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.
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W tabeli powyzej, dla poréwnania przedstawiono wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
(wskaznik inflacji). Zestawienie wskazuje, ze w latach 2020-2021 dynamika wzrostu pozostatych
wydatkow biezacych (skorygowanych o wyptacane swiadczenia) byta wyzsza niz wskaznik inflacji.
W 2022 r. wzrost wydatkéw Gminy w zasadzie determinowany byl wskaznikiem inflacji, zas w
2023 r. zrealizowano je na poziomie nizszym niz wskaznik inflacji (co jest pochodna dziatan osz-
czednos$ciowych realizowanych w ramach programu postepowania naprawczego uchwalonego
przez Gmine w 2021 r.).

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w 2023 r. w stosunku do 2022 r. pozostate wydatki biezace
skorygowane o wysokos$¢ wyptaconych swiadczen wzrosty o 6,65%, podczas gdy Srednioroczny
wzrost w latach 2020-2022 wynosit 14,14%. PowyzZsze wynika rowniez z faktu, iz na koniec 2023 r.
Gmina tagéw posiadata zobowigzania wymagane (niezaptacone w terminie faktury i zobowigza-
nia), co wptyneto na znieksztatcenie obrazu wysoko$ci ponoszonych wydatkéw biezacych. Zobo-
wigzania wymagalne Gminy na koniec 2023 r. wyniosty tacznie 1 365 510,33 zt i dotyczyly kazdej
kategorii wydatkowej. Wykonanie budzetu Gminy tagéw w 2023 r. z uwzglednieniem zobowigzan
wymagalnych przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 7. Wydatki Gminy tagow skorygowane o zobowiqgzania wymagalne w 2023 roku

. . Wykonanie skory-
. Zobowiazania ;
WyKkonanie gowane o zobowia-
wymagalne zania 1

wymagalne
Wydatki ogétem 51597 066 1365510 52962576
Wydatki biezace 44 998 983 1296471 46 295 454
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 18 155 835 448128 18 603 963
Poreczenia i gwarancje 0 0 0
Wydatki na obstuge dtugu 2568879 556 298 3125177
Pozostate wydatki biezace 24 274 269 292 045 24 566 314
Wydatki majatkowe 6 598 083 69 039 6 667 122

Zr6dto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdar Rb-28s.

Istotng kwestig wynikajaca z danych zawartych w tabeli powyzej jest poziom wydatkéw na obstuge
dtugu, skorygowanych o zobowigzania wymagalne. Jak wskazywano powyzej, wydatki na obstuge
dtugu Gminy Lagéw na przestrzeni lat znaczaco wzrosly przede wszystkim ze wzgledu na nieroz-
wazng polityke finansowg jak rowniez na skutek wzrostu stép procentowych, a poziom tych wy-
datkéw w 2023 r. byt na tyle wysoki, ze Gmina nie byta w stanie ich obstuzy¢.

Analizujac wydatki Gminy, nalezy réwniez zwréci¢ uwage na wysoko$¢ realizowanych wydatkéw
majatkowych. Na rysunku ponizej przedstawiono strukture wydatkéw w latach 2019-2023, z ktérej
wynika, ze $redni udziat wydatkéw majatkowych Gminy w ogoélne ponoszonych wydatkéw ksztat-
towat sie Srednio na poziomie 16%. Najwiekszy udzial tych wydatkéw w strukturze wystapit w
latach 2019-2020 oraz w 2022 r.
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Rysunek 2. Struktura wydatkéw Gminy tagéw w latach 2019-2023*
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*dla 2023 r. przyjeto wykonanie skorygowane o zobowigzania wymagalne
Zr6dto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdar Rb-28s.

Na przestrzeni analizowanych lat Gmina Lagoéw zrealizowata inwestycje o tacznej wartosci 41,7
mln zt. Znaczna cze$¢ tych wydatkéw finansowana byta §rodkami zewnetrznymi, tj. dotacjami ma-
jatkowymi i innymi $§rodkami przeznaczonymi na ten cel. Lacznie w latach 2019-2023 uzyskane
dotacje majatkowe wyniosty 24,9 mln zt (rozumie sie tutaj, dotacje oraz $rodki przeznaczone na
inwestycje, ktore faktycznie wptynety na rachunek Gminy). To oznacza, ze ok. 16,8 mln zt wydat-
kéw majatkowych Gmina Lagéw sfinansowata ze $rodkéw wiasnych lub ze Zrédet zewnetrznych
(zobowigzania zwrotne).

Tabela 8. Stopien finansowania wydatkéw majgtkowych Gminy dotacjami majqtkowymi w
latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Wydatki majatkowe 7 499 343 10 264 527 5479 364 11 868 153 6 598 083
Dotacje oraz $rodki prze- 5411 025 3641 268 5969 758 4772 654 5133 149

znaczone na inwestycje

Stopien finansowania

wydatkéw majatkowych 72,15% 35,47% 108,95% 40,21% 77,80%
dotacjami majatkowymi

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdan Rb-27s i Rb-28s.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze $rednie pokrycie wydatkéw majatkowych dotacjami uzy-
skiwanymi na ten cel ksztaltowato sie na poziomie 66,9%. Najmniejszy stopien pokrycia wydatkow
majatkowych wystapit w 2020 r. (35,47%) i 2022 r. (40,21%), najwyzszy za$ w 2021 r. (108,95%).
Niewatpliwie skala zrealizowanych wydatkéw majatkowych Gminy zaréwno w 2020 r. jak i w 2022
r., a przy tym konieczno$¢ sfinansowania ww. wydatkéw $srodkami zewnetrznymi (zobowigzania
zwrotne) przetozyto sie na obecna, trudng sytuacje Gminy Lagéw. Zastrzega sie, ze zestawienie ma
charakter pogladowy i opiera sie wytgcznie na danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych.

W tabeli ponizej przedstawiono kierunki wydatkéw Gminy Lagéw w latach 2019-2023 w uktadzie
dziatéw. Zestawienie ma na celu zobrazowa¢ gtéwne kierunki wydatkdw Gminy o najwiekszym
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wptywie na jego sytuacje finansowa. Z ponizszej tabeli wynika, ze gtéwnymi kierunkami wydatko-
wania Srodkéw pienieznych przez Gmine Lagéw w analizowanym okresie byta:

1) os$wiata i wychowanie (23,16%),
2) rodzina (20,60%) oraz
3) administracja publiczna (9,64%).

Wysokie wydatki Gmina ponosita rdwniez poprzez realizacje dziatan w obszarze gospodarki ko-
munalnej i ochrony srodowiska (8,17%) oraz transportu i facznosci (7,99%), a takze w zwiazku z
funkcjonowaniem mniejszych grup wydatkdéw, takich jak:

1) pomoc spoteczna (6,87%);

2) rolnictwo i towiectwo (5,48%);

3) pozostate dziatania w zakresie polityki spotecznej (5,48%);

4) wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode (3,05%);
5) obstuga dtugu publicznego (2,81%).
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Tabela 9. Kierunki wydatkéw Gminy tagéw w latach 2019-2023

Dziat Opis 2019 2020 2021 2022 2023 Srednia Udzial skur';])(til?(l)?:/any
801 | Oswiata i wychowanie 11114 067 11 004 027 11 346 557 12402 208 13510317 | 11875435 | 23,16% 23,16%
855 | Rodzina 10842 556 12 442 538 12939 534 9812 041 6769674 | 10561269 | 20,60% 43,77%
750 | Administracja publiczna 4129 291 4230182 4991 426 5365457 5995761 4942 423 9,64% 53,41%
900 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 4996 726 2515426 4233933 6 035 540 3169871 4190 299 8,17% 61,58%
600 | Transportitacznosc 1050951 6 891 685 3025526 6148796 3356481 4094 688 7,99% 69,57%
852 | Pomoc spoteczna 1882051 2847117 3354821 5038356 4498078 3524085 6,87% 76,44%

10 Rolnictwo i towiectwo 1653 405 2340575 533533 4056173 5467972 2810332 5,48% 81,92%
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 652177 807 899 884 305 6464 046 1498871 2061460 4,02% 85,94%

400 | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna (...) 2214886 1673293 906 112 1547 740 1472772 1562961 3,05% 88,99%
757 | Obstuga dtugu publicznego 863 196 775152 726 227 2261913 2568879 1439073 2,81% 91,80%
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1632363 879 742 1180 464 967 304 664 575 1064 890 2,08% 93,88%
926 | Kultura fizyczna 401132 960 626 2005 889 577 288 394 194 867 826 1,69% 95,57%
700 | Gospodarka mieszkaniowa 485026 433528 1780733 448 628 1077 313 845 046 1,65% 97,22%
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 729 556 841316 823726 216 335 203915 562970 1,10% 98,32%
720 | Informatyka 213017 755 229 15006 30280 174 080 237 522 0,46% 98,78%
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 215481 180 721 164 645 181 299 296 544 207 738 0,41% 99,19%
851 Ochrona zdrowia 114 151 117 974 126 113 372617 194 530 185077 0,36% 99,55%
758 | Rozne rozliczenia 24366 295 445 41177 0 0 72198 0,14% 99,69%
710 | Dziatalno$c¢ ustugowa 76 307 60 668 73531 46902 74737 66 429 0,13% 99,82%
751 | Urzedy naczelnych organow wiadzy pafistwowej, kontroli 69 623 57673 1444 1425 119599 49953 | 0,10% 99,91%

ochrony prawa oraz sagdownictwa

630 | Turystyka 28 880 36720 33060 32925 88903 44 097 0,09% 100,00%

Suma koncowa 43 389 207 50147 536 49 187 762 62007272 | 51597066 @ 51265769 X X

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.
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Wynik budzetu, przychody i rozchody

W zestawieniu ponizej przedstawiono wynik budzetu Gminy tagéw w latach 2019-2023 oraz wy-
nik budzetu biezacego. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze tylko w 2019 r. i 2021 r. wynik bu-
dzetu ogétem Gminy zamknat sie nadwyzka (wykonane dochody byly wyzsze od zrealizowanych
wydatkéw Gminy). Przeciwnie patrzac, wynik budzetu ogétem zamknat sie deficytem w 2020 r.,
2022 r., oraz 2023 r. S3 to lata, w ktorych zrealizowano znaczgce wydatki majagtkowe Gminy, ktére
dodatkowo nie miaty znaczacego pokrycia w uzyskiwanych na ten cel dotacjach. Gmina miata réw-
niez trudno$¢ z osiggnieciem dodatniego wyniku operacyjnego (dodatniej réznicy pomiedzy do-
chodami i wydatkami biezacymi). Nadwyzka operacyjna zostata osiggnieta tylko w 2019 r.1 2022 r.

Tabela 10. Wynik budzetu Gminy tagow w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023*
Wynik budzetu ogétem 2346 264 -6 221 896 735 165 -5196 087 -2773 145
Wynik budzetu ogdétem w
relacji do dochodéw og6- 5,13% -14,16% 1,47% -9,15% -5,68%
tem
Wynik budZetu biezacego 3810446 -27 565 -1936 413 587 743 -1618 459
Wynik budzetu biezacego
w relacji do dochodéw 8,33% -0,06% -3,88% 1,03% -3,31%
ogbtem

*wynik budzetu ogétem w 2023 roku po uwzglednieniu zobowigzan wymagalnych wynosi -4 138 654,90 zt, a wynik budzetu
bieZzacego -2 914 930,27 zt
Zr6dto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdar Rb-NDS.

Ujemny wynik budzetu Gminy skutkowat konieczno$cig pozyskiwania zewnetrznych zrédet finan-
sowania (przychodéw zwrotnych). W 2019 r. przychody zwrotne pozyskane przez Gmine zostaty
praktycznie w catosSci przeznaczone na sfinansowanie rozchodéw (w 2019 r. Gmina podjeta prébe
restrukturyzacji swoich zobowigzan). Z pozyskanych przychodéw 316 tys. zt nie zostato przezna-
czone na sptate zobowigzan. Poniewaz wynik budzetu zamknat sie nadwyzka budzetowa, ww.
$rodki zostaty skumulowane na zabezpieczenie potrzeb kolejnych lat.

W 2020 r. przychody zwrotne pozyskane przez Gmine zostaty przeznaczone na sfinansowanie roz-
chodéw (10,4 mln z1) oraz pokrycie deficytu (6,2 mln z). Jak wskazano w poprzedniej czesci anali-
zy w 2020 r. Gmina Lagéw zrealizowata jedne z wyzszych wydatkéw majatkowych (10,3 mln zi),
ktére dodatkowo charakteryzowaty sie do$¢ niskim poziomem finansowania zewnetrznego (dota-
cje majatkowe). W efekcie realizacji budzetu 409 tys. zt pozyskanych przychod6w nie zostato prze-
znaczonych na pokrycie deficytu i sptate zobowigzan.

Tabela 11. Finansowanie deficytu Gminy £tagéw w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Przychody zwrotne 20959 366 17 099 537 17 942 000 0 3362317
Rozchody - splata 20 643 086 10 468 092 13291039 449108 136 825
zobowigzan
Przychody zwrotne
nieprzeznaczone na 316 280 6 631 444 4650961 -449 108 3225491
splate zobowiazan
Wynik budzetu 2346 264 -6 221896 735165 -5 196 087 -2773 145
Przychody nieprzezna-
czone na pokrycie deficy- 316 280 409 549 4650961 0 425 347
tu

Zr6dto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdari Rb-NDS.
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Szczegblny pod tym wzgledem byt rok 2021, gdzie Gmina podjeta kolejna prébe restrukturyzaciji
zadtuzenia. Byt to rowniez rok, w ktérym Gmina przyjeta program postepowania naprawczego, w
ramach ktdérego zatozono pozyskanie srodkow zewnetrznych w wysokosci 17 942 000 zt z prze-
znaczeniem na pokrycie deficytu (4 650 961 zt) oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
(13 291 039 zt). Zatozona w programie postepowania naprawczego restrukturyzacja zadtuzenia
zostata zrealizowana, jednakze cato$ciowa realizacja budzetu odbiegta od wstepnie przyjetych
zatozen. Dotyczylo to gtéwnie realizacji wydatkéw majatkowych, ktére w pierwotnym zatozeniu
miaty zosta¢ wykonane na poziomie 11,9 mln zt a finalnie zrealizowano na poziomie 5,4 mln zt
(realizacje cze$ci wydatkdw majatkowych przeniesiono na rok 2022). W efekcie na koniec 2021 r.
przychody zwrotne nieprzeznaczone na pokrycie deficytu oraz nieprzeznaczone na sptlate zobo-
wigzan wyniosty ponad 4,6 min zt.

Niewykorzystane na koniec 2021 r. na sptate zobowiazan i pokrycie deficytu $rodki (4,6 mln z1),
zostaty zaangazowane w budzecie roku 2022 r. Jak wskazano we wcze$niejszej czesci analizy w
2022 r. (obok 2020 r.) zrealizowano jedne z wyzszych wydatkéw majatkowych Gminy (znaczaca
czes¢ tych wydatkéw w pierwotnym zatozeniu byta przeznaczona do realizacji w 2021 r.), a jedno-
cze$nie jak wynika z tabeli powyzej Gmina nie zaciggneta w tym roku zadnego zobowigzania
zwrotnego. Deficyt jaki wystapit w 2022 r. oraz sptata zaciggnietych zobowigzan zostata sfinanso-
wana m.in. Srodkami, jakie Gmina wygenerowata w poprzednich latach, ktére w budzecie 2022 r.
zostaty ujete jako wolne Srodki lub nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych.

Szczeg6lng uwage nalezy réwniez poswieci¢ analizie przychodéw pozyskanych w 2023 r. Plan bu-
dzetu Gminy na 2023 rok nie zaktadat bowiem koniecznosci pozyskiwania $Srodkéw zewnetrznych
w formie zobowigzan zwrotnych (dtugoterminowych). I §rodki takie nie zostaty przez Gmine pozy-
skane. Ujete w sprawozdaniu Rb-NDS przychody zwrotne stanowia jednak niesptacony w
2023 r. kredyt w rachunku biezacym, ktéry zgodnie z zaloZeniem powinien zosta¢ sptacony
w obrebie roku budzetowego, w jakim zostal zaciagniety (w tym przypadku 2023 r.). Gmina
Lagéw zaciaggneta pozyczke odnawialng w BFF Polska S.A. z limitem do 5 mln zt i terminem sptaty
do 29 grudnia 2023 r. Z zalozonego limitu Gmina wykorzystata 3 362 317 zt i w zaloZzonym termi-
nie nie dokonata sptaty zobowigzania. W zwigzku z powyZszym zobowigzanie zostato ujete po
stronie przychodéw jako zobowiazanie dtugoterminowe. Z ww. Srodkéw Gmina sfinansowata spta-
te zobowiazan, cze$¢ wydatkéw majatkowych jak réwniez wydatki biezace. Zobowigzanie w catosci
przypada do sptaty w 2024 r. i jest dodatkowo obcigzone wysokimi kosztami obstugi zadtuzenia
(obecnie oprocentowanie na poziomie 15,95%).

Zadluzenie

Na skutek realizacji przyjetej polityki dochodowej i wydatkowej oraz zmian w poziomie przycho-
déw i rozchod6w na przestrzeni 5 ostatnich lat zadtuzenie Gminy Lagéw rosto. Na koniec 2018 r.
dtug Gminy wynosit 24 860 351 zt na przestrzeni kolejnych 5 lat wzrést o 63,07%. Na koniec 2023
r. dtug Gminy wyniést 40 539 827 zt.

Tabela 12. Zadtuzenie Gminy Ltagow w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Przychody zwrotne 20 959 366 17 099 537 17 942 000 0 3362 317
Rozchody - sptata 20 643 086 10 468 092 13 291 039 449108 136 825
zobowigzan
Zobowigzania wymagalne 0 0 0 0 1365510
Umorzenia 0 17 988 0 0 43115
Kwota dtugu 25176 631 31790 087 36 441 049 35991941 | 40539 827

Zr6dto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdan Rb-NDS i Rb-Z.
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Obecne zadtuzenie Gminy Lagéw stanowi istotny problem i zagrozenie realizacji zadan publicz-
nych. M.in. dlatego, Ze generuje znaczace koszty obstugi. Jak wskazano we wcze$niejszej czesci
analizy, na przestrzeli analizowanego okresu wydatki na obstuge dtugu Gminy znaczaco wzrosty. W
2023 r. koszty obstugi zadtuzenia (z uwzglednieniem niesptaconej czesci) wyniosty ponad 3,1 mln
zt, a w posiadanym zadtuzeniu wystepuja zobowigzania, ktdre zostaty zawarte na bardzo wysokich
warunkach (np. umowa z BFF Polska S.A.).

Po drugie, na koniec 2023 roku zadtuzenie Gminy stanowito ponad 83% uzyskanych dochoddw, a
limit zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego3 wynidst 134,94%. Relacja okreslona w art. 7 ust. 2 ww. ustawy stanowi
o odniesieniu kwoty zadtuzenia JST do ogélnej kwoty dochodéw pomniejszonych o dotacje i Srodki
o podobnym charakterze. Bioragc pod uwage wnioski, jakie przedstawiono w analizie dochodéw
Gminy (wysoki poziom usztywnienia strony dochodowej budzetu) nalezy wyciagna¢ wniosek, iz

historyczne jak i obecne zadtuzenie Gminy przekracza mozliwosci jego obstugi.
Tabela 13. Limity zadtuzenia Gminy Lagéw w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Kwota dtugu 25176 631 31790 087 36 441 049 35991 941 40 539 827
Kwota diugu wrelacji do 55,05% 72,37% 72,99% 63,35% 83,03%
dochodéw
Limit zadtuZenia* 93,29% 130,83% 136,89% 120,28% 134,94%

*reguta dotyczaca sposobu kalkulacji limitu zadtuzenia zostata réwniez zweryfikowana pod katem ksztattowania sie w
latach poprzednich
Zr6dto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-NDS i Rb-Z.

Na obecne zadtuzenie Gminy Lagow sktadaja sie zobowigzania wynikajace z nastepujacych umoéow:

1. umowa o kredyt dtugoterminowy z dnia 2 grudnia 2019 r., zawarta z Bankiem Spétdziel-
czym w Ostrowcu Swietokrzyskim - saldo zadtuzenia na koniec 2023 r.: 10 120 000 z};

2. umowa o obstuge obligacji z dnia 10 grudnia 2020 r., zawarta z Domem Maklerskim Banku
BPS S.A. - saldo zadluzenia na koniec 2023 r.: 7 750 000 z1;

3. umowa o obstuge obligacji z dnia 16 listopada 2021 r. zawarta z NWAI Dom Maklerski S.A.
- saldo zadtuzenia na koniec 2023 r.: 17 942 000 zk;

4. umowa o pozyczke odnawialng z dnia 11 stycznia 2023 r. zawarta z BFF Polska S.A. - saldo
zadtuzenia na koniec 2023 r.: 3 362 317 z (umowe aneksowano 11 maja 2023 r., 23 sierp-
nia 2023 r. oraz 11 pazdziernika 2023 r.); dodatkowo w zwigzku z niewywigzaniem sie z
zawartej umowy, podpisano porozumienie 19 lutego 2024 r.;

5. zobowigzania wymagalne - 12 714 620 zl.- (w tym zobowigzania z tytutu ZUS w kwocie
2920482z, SIM do zwrotu w kwocie 3 000 000zt i odsetki 1534 455zt - stan na
24.06.2024r)

W tabeli ponizej przedstawiono harmonogram sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykupoéw obligacji,
zgodnie z zapisami zawartymi w poszczegdlnych umowach i aneksach. Z danych wynika, Ze sptata
zaciggnietych przez Gmine Lagéw zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji naste-
powac bedzie do 2039 roku. Wskazac nalezy przy tym, Ze najwieksze obcigzenie zwigzane z obstu-
ga zobowigzan Gminy wystepuje w 2024 r., gdzie do sptaty przypada 4,8 mln zt zadtuzenia. W ww.
kwocie 1,3 mln zt (zobowigzania wymagalne) zostana sptacone z wydatkéw budzetu, za$ 3,5 mln zt
zostanie ujete w rozchodach. Kluczowa pozycja jest sptata zobowigzania wobec BFF Polska S.A.

3 ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1964)
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Tabela 14. Harmonogram splat zobowiqgzan Gminy Lagéw

BS w Ostrowcu DM Banku BFF Polska Zobowiazania

Rok Swietokrzyskim BPS S.A. NWAI S.A. wyma;lne* RAZEM

Slilei 10120000 | 7750000 17 942 000 3362317 1365510 40539 827
koniec 2023

2024 120 000 0 0 3362317 11180 165 14 662 482
2025 160 000 0 500 000 0 0 660 000
2026 320 000 0 500 000 0 0 820 000
2027 400 000 0 500 000 0 0 900 000
2028 640 000 400 000 500 000 0 0 1540 000
2029 920 000 760 000 500 000 0 0 2180 000
2030 920 000 840 000 500 000 0 0 2260 000
2031 1040 000 950 000 500 000 0 0 2490 000
2032 1200 000 1200 000 500 000 0 0 2900 000
2033 1400 000 1200 000 500 000 0 0 3100 000
2034 1400 000 1200 000 500 000 0 0 3100 000
2035 1600 000 1200 000 500 000 0 0 3300 000
2036 0 0 3100 000 0 0 3100 000
2037 0 0 3100 000 0 0 3100 000
2038 0 0 3100 000 0 0 3100 000
2039 0 0 3142 000 0 0 3142 000
10120000 . 7750000 | 17 942 000 3362317 11180 165 50 354 482

Zr6dto: opracowanie wlasne, na podstawie zawartych uméw., niezaptaconych faktur i $rodkéw do zwrotu

W tabeli ponizej przedstawiono dodatkowo szacowane koszty obstugi zadtuzenia skalkulowane w
oparciu o warunki wynikajgce z zawartych uméw. Do kalkulacji przyjeto stawki WIBOR 3M i 6M
obowigzujace na dzien 13 kwietnia 2024 r. Dodatkowo w okresie prognozy przyjeto malejgcy, suk-

cesywny spadek stop procentowych wg wartosci przedstawionych w tabeli ponize;.

Tabela 15. Szacowane koszty obstugi zadluzenia Gminy Ltagéw w okresie jego sptaty

Odsetki

BSw BFF od pozo- Prognoza Prognoza

Rok Ostrowcu | DM Banku NWAI Polska stalych RAZEM WIBOR WIBOR

Swigto- BPS S.A. .
X S.A. zobowia- 3M 6M
krzyskim .
zan
WIBOR 6M
Oprocen- ~ WIBOR ', 1250/  WIBOR6M
. 3M + o o 15,75% X X X
towanie 0.8% 0,78% / +1,69%
’ 1,45%)*
2024 674 141 556 141 1354621 379867 | 1534455 4499 225 5,86% 5,86%
2025 660 672 544 050 1335746 0 2540 468 5,36% 5,36%
2026 596 288 505300 1212036 0 2313 624 4,86% 4,86%
2027 527 512 466 550 1093 326 0 2087 388 4,36% 4,36%
2028 454 080 416 760 979 616 0 1850 456 3,86% 3,86%
2029 373732 349 894 870906 0 1594 532 3,36% 3,36%
2030 295 360 278 884 767 196 0 1341 440 2,86% 2,86%
2031 223992 212 055 668 486 0 1104533 2,00% 2,00%
2032 140 000 132720 523 685 0 796 405 2,00% 2,00%
2033 103 600 94 800 505 235 0 703 635 2,00% 2,00%
2034 64 400 56 880 486 785 0 608 065 2,00% 2,00%
2035 22 400 18960 468 335 0 509 695 2,00% 2,00%
2036 0 0 401915 0 401915 2,00% 2,00%
2037 0 0 287 525 0 287 525 2,00% 2,00%
2038 0 0 173135 0 173135 2,00% 2,00%
2039 0 0 57970 0 57970 2,00% 2,00%
RAZEM 4132032 3620903 11186518 | 379867 | 1534455 20 653 641

*obligacje: seria C20 - marza 1,25%, wykup 2028-2030; seria D20 - marza 0,78%, wykup 2031 r.; seria E20 - marza 1,45%,
wykup 2032-2035
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wskaznik obstugi zadluzenia

5 marca 2024 r. Rada Miejska w Lagowie podjeta uchwate Nr LXXVII/612/24 w sprawie Wielolet-
niej Prognozy Finansowej na lata 2024-2039, zgodnie z ktérg wskaznik obstugi zadtuzenia zostat
przekroczony w 2024 r. Wg zatozen uchwaty faktyczna obstuga zadtuzenia ksztattuje sie na pozio-
mie 13,98%, za$§ maksymalna obstuga zadtuzenia na poziomie 7,82% (z uwzglednieniem danych z
wykonania budzetu za 2023 rok). Niespetnienie ww. relacji wynika przede wszystkim z uwzgled-
nienia w rozchodach Gminy sptaty pozyczki w BFF Polska S.A., ktéra wptywa na obcigzenie wskaz-
nika faktycznej obstugi zadtuzenia. Ww. niespetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych stanowito podstawe wezwania Gminy Lagéw do opracowania programu postepowania
naprawczego. Graficzny ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia przedstawia rysunek nr 3.

Rysunek 3. Wskaznik z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wg WPF Gminy £agéw
16,00%
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faktyczna obstuga zadtuzenia ----&---- maksymalna obstuga zadtuzenia

Zr6dto: opracowanie wiasne, na podstawie uchwaty Nr LXXVII/612/24 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2024-2039 z dnia 5 marca 2024 r.

W Uchwale Nr 33/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 15 marca
2024 roku, na podstawie ktérej wezwano Gmine tagéw do opracowania programu postepowania
naprawczego wskazano réwniez iz, podstawg wezwania Gminy do opracowania programu napraw-
czego jest zagrozenie realizacji zadan publicznych z uwagi na brak srodkéw finansowych. Zaréwno
w wezwaniu do opracowania programu postepowania naprawczego jak i wcze$niejszych postepo-
waniach nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wskazywato na ko-
nieczno$¢ urealnienia planowanych dochodéw m.in. z tytutu optaty eksploatacyjnej oraz dochodéw
ze sprzedazy mienia.

W zwiazku z powyzszym, na rysunku ponizej przedstawiono symulacje wskaznika z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem nastepujacych korekt:

1. zmniejszenie planowanych wplywéw z tytutu optaty eksploatacyjnej o 1 mln zt - w planie

budzetu przyjeto dochody na poziomie 3 mln zt; korekta zaktada uzyskanie wptywow na
poziomie 2 mln z}, zbliZonym do lat poprzednich ($redniorocznie 2,2 mln z});
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2. zmniejszenie planowanych wplywdéw ze sprzedazy mienia o 594 tys. zt - w planie budzetu
przyjeto dochody na poziomie 1,22 mln zt; korekta zaktada uzyskanie wptywdédw na pozio-
mie 626 tys. z1, zblizonym do lat poprzednich (Sredniorocznie 708 tys. z1);

3. szacowane wydatki na obstuge dtugu przyjeto zgodnie z wartoSciami zawartymi w tabeli
nr 15 - odsetki wylgcznie od zaciggnietych zobowigzan;

4. usuniecie z budzetu Gminy na 2024 r. planowanego do zaciagniecia zobowigzania zwrot-
nego.

Rysunek 4. Wskaznik z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wg WPF Gminy Lagow z
uwzglednieniem korekt w zakresie dochodéw oraz wydatkéw na obstuge dtugu
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faktyczna obstuga zadtuzenia ----&--- maksymalna obstuga zadtuzenia

Zr6dto: opracowanie wtasne.

Wprowadzenie wymaganych korekt w zakresie dochodéw biezacych (m.in. wptywy z optaty eks-
ploatacyjnej) oraz dochodéw majatkowych (dochody ze sprzedazy mienia), jak réwniez zabezpie-
czenie Srodkéw na obstuge kosztéw obstugi zadtuzenia spowodowaty pogorszenie relacji z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych zaréwno w 2024 r. (faktyczna obstuga zadtuzenia po korek-
cie ksztattuje sie na poziomie 16,96%), jak réwniez jej przekroczenie w latach 2026-2028. Niewiel-
ka roznica pomiedzy wskaznikiem maksymalnej i faktycznej obstugi zadtuzenia wystepuje réwniez
w 2025 r. (0,03 pp.). Nadmieni¢ nalezy, Ze obecnie sytuacja sie pogarsza - coraz wiecej zobowigzan
staje sie wymagalnych.

Problem Gminy Lagéw w zwigzku z ksztattowaniem sie relacji z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych poteguje fakt, iz wg powyzszej kalkulacji wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia ksztat-
towany jest wytacznie przez sptaty zobowiazan juz zaciagnietych oraz koszty obstugi zadtuzenia od
ww. uméw. Jednoczesnie, zgodnie z zatozeniami ustawy o finansach publicznych, wskaznik mak-
symalnej obstugi zadtuzenia ksztattowany jest na podstawie wykonania budzetéw z 7 poprzednich
lat. W obecnej sytuacji nie ma mozliwosci, aby Gmina Lagéw jednocze$nie urealniajgc budzet na
2024 r. zapewnita spetnienia wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2024 r. oraz
zachowata limit zadluzenia (gdyz te limity ksztattowane sg obecnie przez zawarte juz umowy hi-
storyczne oraz wykonanie budzetéw w poprzednich latach).
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Przyczyny zagrozenia realizacji zadan publicznych

Przyczyng zagrozenia realizacji zadan publicznych przez Gmine Lagoéw jest realizowana na prze-
strzeni ostatnich kilku lat niezréwnowazona polityka dochodowa i wydatkowa Gminy. Jak przed-
stawiono w pierwszej czeSci programu postepowania naprawczego, na przestrzeni kilku ostatnich
lat wzrastat poziom dochodéw biezacych Gminy, ktérych zrédiem byty dotacje i Srodki o podobnym
charakterze (nastepowato usztywnienie strony chodowej budzetu). Jednocze$nie poprzednie wta-
dze Gminy zaciggaty kolejne zobowigzania i nie zadbaty o wtasciwa strukture dochoddw, ograni-
czenie wydatkéw i szukanie oszczednoSci.

Tabela 16. Analiza ptynnosci finansowej Gminy Lagow w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Dochody biezace 39700310 | 39855443 | 41771986 | 50726861 | 43380524
Dochody o charakterze incydentalnym prze-
kazywane jako pomoc z budzetu panstwa - 2888419

dodatkowe wptywy z PIT

Dochody o charakterze incydentalnym prze-
kazywane jako pomoc z budzZetu parnstwa - 2001 382
dodatkowa subwencja uzupetniajaca
Dochody biezace pomniejszone o dochody o

: 39700310 | 39855443 | 41771986 | 47838443 | 41379142
charakterze incydentalnym

Dotacje i $rodki na cele biezace 13337367 | 16190400 & 17358024 | 22696060 | 13984 862
Dochody bieZace pomniejszone o

dotacje oraz $rodki o charakterze 26362943 | 23665043 | 24413962 | 25142383 | 27 394 280
incydentalnym

Dynamika r/r -10,23% 3,16% 2,98% 8,96%
Wydatki biezace 35889864 | 39883009 | 43708398 | 50139119 | 44998983

Wydatki biezace pomniejszone o wydatki
finansowane z dotacji biezacych
Zobowigzania wymagalne w zakresie wydat-
kéw biezacych

Wydatki biezace pomniejszone o wydatki
finansowane z dotacji oraz powiekszone o 22552497 | 23692609 | 26350375 | 27443059 | 32310592
zobowigzania wymagalne

22552497 | 23692609 | 26350375 | 27443059 @ 31014121

1296471

Dynamika r/r 5,06% 11,22% 4,15% 17,74%
Réznica 3810 446 -27 565 -1936 413 -2300676 | -4916 312
Zaangazowanie nadwyzki operacyjnej w

finansowanie budzetu operacyjnego 0 27 565 1936413 1846 467

kolejnych lat

Roéznica 3810446 0 0 -454209 | -4916312

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Jednoczes$nie realizowano polityke wydatkowa, ktéra nie byta dostosowana do mozliwosci finan-
sowych Gminy. Szczegdlnie obrazuje to rok 2020, gdzie pomimo znaczacego spadku dochodéw
biezacych Gminy, nastgpit wzrost wydatkéw biezacych. Nadwyzka dochodéw biezacych jaka zosta-
fa uzyskania w 2019 r. stanowita niejako zabezpieczenie realizacji wydatkéw biezacych Gminy w
kolejnym roku. Juz w 2020 r. aby sfinansowac¢ zadania o charakterze biezagcym Gminy, angazowano
$rodki wynikajace z rozliczenia budzetéw poprzednich lat (co jest przejawem pojawiajacych sie
probleméw z zachowaniem ptynnosci finansowej w obrebie budzetu biezacego). W kolejnym latach
problem wzrostu wydatkéw biezacych Gminy spotegowat wzrost wskaznika inflacji, ktéry pomimo
préb poszukiwania i wdrazania oszczednosci przez wtadze Gminy (co uwidacznia sie w 2022 r. w
zwigzku z nizszym wskaznikiem dynamiki wzrostu wydatkéw - 4,15%) przetozyt sie na dalsze
wzrosty wydatkéw biezacych.

W tabeli przedstawiono wykonanie dochodéw biezacych Gminy Lagéw w latach 2019-2023, ktére
to dochody skorygowano o dochody o charakterze incydentalnym (dodatkowe wptywy w PIT z
2022 r. oraz dodatkowe $rodki z subwencji ogoélnej, jakie Gmina otrzymata w 2023 r.). Dodatkowo
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dochody biezace pomniejszono réwniez o dotacje biezace i $rodki o podobnym charakterze. Tym
samym uzyskano informacje o strumieniu $rodkéw pienieznych Gminy, ktérych Zrédtem byta sub-
wencja oraz dochody wtasne. W podobny sposéb przedstawiono wykonanie wydatkéw biezacych,
ktére skorygowano o wydatki biezace finansowane dotacjami biezacymi oraz wystepujace na ko-
niec roku budzetowego zobowigzania wymagalne.

Odnoszac dochody biezace skorygowane o dotacje biezace i srodki o charakterze incydentalnym do
wydatkow biezacych skorygowanych o wydatki finansowane dotacjami oraz zobowigzania wyma-
galne wytania sie obraz probleméw dotyczacych ptynnosci finansowej Gminy Lagéw w obrebie
budzetu biezacego. 0d 2020 r. poziom uzyskiwanych dochodéw biezacych z subwencji ogdlnej oraz
dochod6éw wtasnych byt niewystarczajacy na pokrycie realizowanych wydatkéw biezacych i z roku
na rok problem ten sie pogtebial. Problem Gminy znieksztatcata do 2022 roku wtacznie, nadwyzka
operacyjna, ktéra zostata wypracowana w 2019 r., z ktérej Srodki byly przeznaczane na finansowa-
nie deficytéw biezacych kolejnych lat. Problem uwidocznit sie szczegélnie w 2023 roku, kiedy Gmi-
na nie dysponowata juz zadnymi Srodkami skumulowanymi z poprzednich lat, przez co wystapity
problemy z biezaca obstuga zobowigzan (zobowigzania wymagalne), zaciaggnieto kredyt w rachun-
ku biezgcym na sfinansowanie ww. wydatkow (ktory nie zostat sptacony w terminie) oraz zaanga-
zowano na sfinansowanie wydatkéw 2023 r. uzyskang subwencjg og6lna na 2024 r. Uzyskane do-
datkowe, incydentalne dochody uzupetniajgce z budzetu panstwa w 2022 r. i 2023 r. znieksztalkcity
obraz sytuacji finansowej Gminy i jej zapotrzebowania na srodki biezace.

Obecnie zagrozeniem dla realizacji zadan publicznych Gminy Lagéw jest posiadane przez Gmine
zadtuzenie, ktorego obstuga przekracza zdolnos¢ kredytowg Gminy. Wysoko$¢ posiadanego zadtu-
Zenia przez Gmine jest pochodng realizowanej na przestrzeni lat nierozsadnej polityki inwestycyj-
nej;
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Czesc¢ II. Plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz efekty fi-
nansowe tych dziatan

Program Postepowania naprawczego przygotowany zostat w szybkim tepie niezwtocznie po obje-
ciu wtadzy przez nowo wybranego burmistrza w dniu 7 maja 2024. Przeprowadzono szereg analiz
i symulacji, ktorych celem jest optymalizacja finanséw Gminy Lagéw. W ciggu 1,5 miesigca wypra-
cowano plan oszczednos$ci w wydatkach oraz poprawy dochoddw, ktéry w skali kolejnego catego
2025 roku da dodatni efekt finansowy na poziomie 4,8 miliona ztotych. A juz w 2024 roku pomimo
6 miesiecy, ktére zostaty pozwoli da¢ efekt dodatni dla finanséw gminy w kwocie 2,4 miliona zto-
tych.

Ze wzgledu na ograniczony czas do programu postepowania naprawczego wpisano te dziatania
i oszczednosci, ktére maja solidne podstawy w zakresie przeprowadzonych analiz i symulacji. No-
wo wybrany Burmistrz dostrzega jeszcze wiele obszaré6w wymagajacych naprawy i optymalizacji w
zakresie finanséw. Jednak do ich analizy, wypracowania rozwigzan i wprowadzenia potrzeba wie-
cej czasu.

Jako Gmina zarzadzana przez nowo wybranego Burmistrza zapewniamy o owej jako$ci zarzadzania
finansami publicznymi. W dalszym ciagu beda prowadzone analizy i optymalizacje wykraczajace
poza ramy zaproponowanego programu nhaprawczego, a ich realizacja bedzie wdrazana niezwtocz-
nie, aby efekt finansowy dla budzetu gminy powstat jak najszybciej. Potwierdza to 1,5 miesiaca
pracy w zakresie przygotowania nowego programu naprawczego. Zatozenia przedstawione ponizej
do dziatania, ktore juz zostaty wprowadzone w tym krotkim czasie lub dziatania ktére sa wdrazane
juz w chwili obecne;j.

Sposadb obliczania przewidywanych efektow finansowych

Ze wzgledu na szeroki zakres wdrazanych przedsiewzie¢ naprawczych, zaré6wno po stronie
dochodowej, jak i wydatkowej, metodologia kalkulacji przewidywanych efektéw finansowych,
zostata szczegbétowo opisana w ramach czesci poswieconej poszczegélnym zadaniom. Niemniej w
zwigzku z potrzeba prognozowania wybranych warto$ci, przy opracowaniu kalkulacji
poszczegblnych pozycji budzetowych Gminy tagéw wykorzystano wskazniki inflacji CPI oraz
dynamiki PKB oraz dynamiki wskaznika wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci
dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego, co dzieki konstrukcji i metodom
dokonywania obliczen, pozwoli w przysztosci na ustabilizowana polityke finansowg jednostki.

Zgodnie zzaleceniami Ministerstwa Finanséw, prognoze wskazanych miernikéw oparto o
Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskazniké6w makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna
aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce w maju 2024 r. Dane wynikajace z powotanego doku-
mentu prezentuje tabela ponize;j.

Strona | 27



Czesc 11. Plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz efekty finansowe tych dziatan

Tabela 17. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Rok Wskaznik PKB Wskaznik inflacji Wskaznik wynagrodzen

2024 3,10% 520% 6,40%
2025 3,70% 4,10% 2,90%
2026 3,40% 3,30% 3,20%
2027 3,00% 2,50% 2,90%
2028 3,10% 2,50% 2,90%
2029 2,80% 2,50% 2,80%
2030 2,60% 2,50% 2,80%
2031 2,30% 2,50% 2,70%
2032 2,10% 2,50% 2,60%
2033 2,10% 2,50% 2,50%
2034 2,10% 2,50% 2,50%
2035 1,90% 2,50% 2,40%
2036 1,80% 2,50% 2,40%
2037 1,70% 2,50% 2,30%
2038 1,60% 2,50% 2,40%
2039 1,40% 2,50% 2,20%

Zrédto: dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja - maj 2024 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2024.

Szacowanie efektéw finansowych dziatan naprawczych zostato wykonane w oparciu o réwna-
nie, ktére uwzglednia wartos$ci wskaznikéw PKB i CPI oraz ich wptyw na dang kategorie budzeto-
wa:

Y =Y,_1- (1 4+ CPIl-ucp;) (1 +APKB * uppgg)
gdzie:
Y; - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;
Y;_, - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych we wczesniejszych latach,
CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppkp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wptywem na pro-
gnozowana kategorie.

Zasada jest, ze w odniesieniu do dochodéw, indeksacja zostata oparta o wskaznik PKB (70%) i in-
flacji (30%), co wynika z faktu, ze warto$ci wskazanych kategorii zaleza w wiekszosci od tempa
rozwoju gospodarczego. Natomiast w odniesieniu do dziatan naprawczych po stronie wydatkéw,
dynamika prognozy zostata oparta w 70% na wskazniku inflacji, a w 30% na wskazniku PKB. W
przypadku wynagrodzen uwzgledniono réwniez wskaznik dynamiki wynagrodzen, przyjmujac
nastepujace wagi: inflacji - 25%, PKB - 25%, wskaznik wynagrodzen - 50%.

W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan, ktérych realizacja ma
przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy. Po stronie dochodowej, gtéwnym czynni-
kiem jest podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci- jako najwazniejszych Zrédet dochod 6w
wtlasnych. Po stronie wydatkowej, wiekszo$¢ zadan skupia sie na ograniczeniu wydatkéw bieza-
cych. Realizacja programu postepowania naprawczego ma za zadanie usuna¢ zagrozenie w realiza-
cji zadan publicznych oraz umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej i budzetu zgod-
nie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
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Dochody

Oplata za zajecie dzialki przez kopalnie.

W wyniku przeprowadzonej lustracji w terenie przez pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w La-
gowie stwierdzono, Ze jedna z kopalni uzytkuje bezumownie cze$¢ nieruchomosci potozonej w
obrebie Lagéw o powierzchni 0,2530 ha ( umowa wygasta w roku 2023). W zwigzku z tym w opar-
ciu o § 3 Zarzadzenia Nr 26/18 Burmistrza Miasta i Gminy Lagéw z dnia 29 stycznia 2018r. nali-
czona zostata optata za okres bezumownego korzystania z tej nieruchomosci w wysokosci 100%
ostatniej stawki czynszu dzierzawnego wnoszonego przez bytego dzierzawce, ktoéra stanowita kwo-
te 155 888,82 zt netto plus podatek VAT tj: 191 743,24 zt brutto. Wskazana kwota wptyneta do
budzetu gminy w okreslonym przez Gmine terminie.

Kopalnia skierowata wniosek o zawarcie umowy dzierzawy tej nieruchomosci na dalszy okres.
W chwili obecnej trwa procedura administracyjna, umowa zostanie zawarta w miesigcu lipcu br. na
okres 3- ch lat. Z tytutu dzierzawy omawianej nieruchomosci za caty okres dzierzawy do budzetu
gminy wptyna dwie raty czynszu po 250 050,00 zt netto (tj: 307 561,50 zt brutto) w terminach:

I rata w miesigcu lipcu 2024r. Il rata w miesigcu grudniu 2024r.

Ponadto za okres bezumownego uzytkowania do dnia zawarcia umowy dzierzawy, kopalnia zosta-
nie obcigzona optatg w wysokosci 20 333,32 zt netto tj: 25 009,98 zt brutto.
Efekt finansowy 191743,24 zt + 25009,98 zt + 307561,50 zt +307561,50 zt = 831 876,22 brutto

Tabela. Efekt finansowy optaty za zajecie dziatki przez kopalnie

2024 2025 2026
Szacowane wplywy po wdrozeniu PPN 831 876,22 0 0
Efekt finansowy brutto (dochody) 831 876,22 0 0

Zr6dto: opracowanie wiasne.
Weryfikacja klasyfikacji gruntéw kopalnianych

Na podstawie ogélnodostepnych map fotograficznych w maju 2024 r. dokonano weryfikacji grun-
tow zajetych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie eksploatacji zt6z pro-
wadzonej przez podmioty dziatajace na terenie Gminy Lagéw. Weryfikacja gruntéw wykazywa-
nych do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w poréwnaniu do widocznie zajetych obsza-
réw wykazata znaczne rozbieznos$ci. Wstepnie ustalono, Ze do opodatkowania nie zgtoszone zostaty
grunty o ogélnej powierzchni 37,7884 ha tj. 377.884 m?, co przy uwzglednieniu stawki podatku dla
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej obowiazujacej w 2024 roku (1,12
zt), daje kwote 423 230,00 zt. W wyniku wezwan wystanych do przedsiebiorcéw, jeden z podmio-
tow dokonat korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci i dokonatl zaptaty zobowigzania po-
datkowego za 2024 rok na kwote 107 482,00 zt. Kolejne podmioty w odpowiedzi na wezwanie
zobowigzatly sie do pomiaru gruntéw zajetych na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
oraz ztozenia stosownych korekt deklaracji i informacji podatkowych w zakresie podatku od nieru-
chomosci.

W zwigzku z koniecznoscia przeprowadzenia weryfikacji zaktualizowanych deklaracji na podatek
oraz procedurg wyegzekwowania naleznosci w 2024 roku weryfikacja da efekt finansowy na po-
ziomie 250 000 zt w kolejnych latach efekt finansowy bedzie wynosit: 377884 m2 x 1,34 zt =
506 364 zt

Tabela. Efekt finansowy weryfikacji klasyfikacji gruntéw kopalnianych

2024 2025 2026
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Szacowane wplywy po wdrozeniu PPN 250 000,00 506 364,00 506 364,00
Efekt finansowy (dochody) 250 000,00 506 364,00 506 364,00
Zrédto: opracowanie wiasne.

Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zwiekszenie wybranych stawek po-
datku od nieruchomosci. Jak wykazano na etapie analizy, w 2023 r. na skutek obnizania gérnych
stawek podatkowych Gmina Lagéw utracita ponad 930 tys. zt wplywéw.

Zaktada sie zwiekszenie stawek podatku od nastepujacych nieruchomoéci:

- od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na spo-
so6b zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow;
- pozostate podatki wg wskaznika inflacji

Proponuje sie zwiekszenie stawek do wysokosci stawek obowigzujacych w gminach powiatu kie-
leckiego. Na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego nie s znane maksymalne
stawki podatku od nieruchomosci na 2025 r., dlatego do kalkulacji efektéw finansowych przyjeto
stawki maksymalne obowiazujace w 2024 r.

W ramach przedsiewziecia naprawczego zatozono nastepujace wysokosci stawek podatkowych:

od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw - 1,34 zt (gm. Chmielnik);

W tabeli ponizej przedstawiono szacunkowa kalkulacje efektéw finansowych wynikajaca z pod-
wyzZszenia stawek podatku od nieruchomosci.
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Tabela 18. Szacowane wptywy z podatku od nieruchomosci wynikajqce z podwyzszenia stawek od 2025 r.

Stawka Maksy-
S malne % mak- | Wplywy wg Stawka % mak-
. - Baza podat- obowiazuja- . . . . Wplywy wg P
Podatek od nieruchomosci e stawki na symali- stawki w wg zalo- symali- . Roéznica
kowa [m?] ca w Gminie . .2 . stawki PPN
2024r. zacji 2024r. zen PPN zacji
na2024r.
(zh)

fzr:j“ty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar- 1949 647 1,12zt 1,347t | 8358% 2183 605 1,347t 100,00% 2612527 428922
Wozrost naleznos$ci w zwigzku ze zwiekszeniem stawek podat- < < < . . < < < 407 476
kowych - 5%

Zro6dto: opracowanie wiasne.
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Szacuje sie, Ze na skutek podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci, wg przyjetych zalozen
dodatkowe mozliwe wptywy Gminy z tego tytutu moga siegna¢ ponad 428 tysiecy zt. Biorac jednak
pod uwage znaczacy wzrost poziomu stawek podatkowych efekt finansowy szacuje sie na poziomie
407 tys. zt w zwigzku z mozliwym do wystapienia 5% poziomem naleznosci.

W tabeli ponizej przedstawiono kalkulacje efektéw finansowych proponowanego dziatania na-
prawczego. W 2024 r. nie zakltada sie uzyskania efektéw finansowych z tego tytutu, w zwiazku z
brakiem mozliwo$ci zmiany stawek podatkowych w ciagu trwajacego roku budzetowego. Stosowna
uchwata podatkowa zostanie podjeta na przetomie wrze$nia / pazdziernika, kiedy beda znane
stawki maksymalne podatku od nieruchomosci na 2025 r.

Tabela 19. Efekt finansowy podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci

2024 2025
Szaco.war.le wptywy z podatku od nieruchomosci przed 3682 662 3815 606
wdrozeniem PPN
Sza§owane wplywy z podatku od nieruchomosci po wdro- 3682 662 4090 138
zeniu PPN
Efekt finansowy - +407 476

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Wydatki

Likwidacja Dziennego Domu ,Senior +”

Zgodnie z Uchwatg I11/10/24 w dniu 5 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Lagowie podjeta decyzje o

likwidacji Dziennego Domu ,Senior +” w Sedku. Przyczyni sie do nastepujacych oszczednosci w

2024 roku:

1. Rezygnacja z koficem maja 2024 r. z 4 uméw zlecenie pozwoli zaoszczedzi¢ miesiecznie kwote
5 220,00 zt, co w perspektywie roku 2024 daje oszczedno$¢ w wysokosci 36 540,00 zt,

2. Nie bedg ponoszone koszty cateringu od pazdziernika 2024 roku co pozwoli zaoszczedzi¢ do-
datkowe 15 000,00 zt. Kwota ta moze ulec zwiekszeniu w zaleznosci od frekwencji seniorow w
okresie czerwiec - wrzesien 2024 r.

3. Partycypowanie w kosztach utrzymania budynku, comiesieczne kwoty w wysokosci ok. 7
000,00 zt, co w perspektywie roku 2024 daje oszczednos¢ w wysokosci ok. 21 000,00 zt,

4. Niedokonywanie zakupu materiatléw do realizacji zaje¢ przez terapeutdéw zajeciowych od mie-
sigca czerwca 2024 r. w perspektywie roku 2024 daje oszczedno$¢ w wysokosci ok. 20 000,00
zt,

5. Rozwigzanie umoéw z pracownikami pozwoli unikna¢ kosztéw wynagrodzen od 2025 roku.

Lacznie likwidacja Dziennego Domu ,Senior +” w 2024 roku pozwoli na oszczednosci w tgcznej
kwocie ok. 92 540,00 zt.
Rok 2025 to brak w budzecie gminy zadania Dzienny Dom ,Senior”, a co za tym idzie nie beda po-

noszone wydatki zwigzane z jego funkcjonowaniem w skali roku 2025 oraz lat nastepnych to kwo-
ta ok. 500 000,00 zt.

Tabela22. Efekt finansowy likwidacji dziennego domu Senior+

2024 2025 2026
Szacowane wydatki przed wdrozeniem PPN 500 000 500 000,00 500 000,00
Szacowane wydatki po wdrozeniu PPN 397 460,00 0 0
Efekt finansowy -92 540,00 -500 000,00 -500 000,00

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zmniejszenie doptat do ceny netto 1m3 wody i $Sciekoéw

Doptaty Gminy tagéw do ceny wody i $ciekdw ujmowane s3 w budzecie Gminy w nastepujacych
pozycjach:

1. doptaty do wody - dziat 400, rozdziat 40002, paragraf 4260;
2. doptaty do Scieké6w - dziat 900, rozdziat 90001, paragraf 4300.

Wydatki Gminy na doptaty do wody i Sciekéw sa jednymi z bardziej znaczacych pozycji w budzecie.
Jak wskazano w tabeli nr 9, gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska oraz wytwarzanie i zao-
patrywanie w energie elektryczng, gaz i wode odpowiadaja tacznie za 11,22% wydatkéw budzetu.
W tabeli ponizej przedstawiono wysoko$¢ ponoszonych przez Gmine wydatkéw na doptaty do ceny
wody i $ciekow w latach 2019-2023.

Tabela23. Wydatki na doptaty do ceny 1m3 wody i Sciekow Gminy Lagow w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
xg’é‘;tk‘ na doptaty do 2209 843 1673 293 906 112 719 449 746915
Wydatkina doptaty do 3000 724728 1307573 1195 806 1114 186
Sciekow

Razem 2212843 2398021 2213686 1915 255 1861101

Zr6dto: opracowanie wtasne, na podstawie sprawozdar Rb-28s.

Nalezy wskaza¢, ze w 2022 r. w stosunku do 2021 r. nastapit znaczacy spadek wydatkéw Gminy
Lagow z tytutu doptat do ceny wody i $ciekow. Jest to efektem podjetego w ramach uchwalonego w
2021 r. programu postepowania naprawczego, w ramach ktérego zatozono coroczne zmniejszenie
wysokos$ci doptat o 10%.

Wysokos¢ ceny wody i Sciekdw obowigzujacych w Gminie Lagéw okresla decyzja Dyrektora Pan-
stwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Krakowie Nr KR.RZT.70.88.2021, zgodnie z
ktorg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wyrdznia sie nastepujace grupy odbiorcow:

1) TGO 1 - gospodarstwa domowe;

2) TGO 2 - podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza;

3) TGO 3 - podmioty realizujace ustugi uzytecznosci publicznej pobierajacy wode z wodocia-
gu gminnego;

4) TGO 4 - gospodarstwa domowe spoza gminy Lagow;

5) TGO 5 - podmioty realizujgce ustugi wg art. 22 ustawy.

W przypadku zbiorowego odprowadzania wody, wyréznia sie nastepujace grupy odbiorcow:

1) TGO 1 - gospodarstwa domowe (grawitacyjni);

2) TGO 2 - podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (grawitacyjni);

3) TGO 3 - podmioty realizujace ustugi uzytecznos$ci publicznej pobierajacy wode z wodocia-
gu gminnego;

4) TGO 4 - gospodarstwa domowe (ci$nieniowi);

5) TGO 5 - podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (ci$nieniowi).

W tabeli ponizej zestawiono wysoko$¢ cen za 1m3 dla wszystkich grup taryfowych w zakresie zbio-
rowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw w okresie od 1 do 36 miesiagca
obowiazywania nowej taryfy, zatwierdzone przez Dyrektora RZGW w Krakowie (w tabeli nie ujmu-
je sie optat abonamentowych).

Tabela24. Wysokos¢ cen za zaopatrzenie w wode i odbior sciekow w Gminie tagow

okres od 1do 12 okres od 13 do 24 okres od 25 do 36
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miesigca obowigzywania miesigca obowigzywania miesigca obowigzywania
taryfy taryfy taryfy
zbiorowe zaopatrzenie w wode (cena za 1m3 wody netto)
TGO 1 7,45 7,69 7,83
TGO 2 7,88 8,11 8,25
TGO 3 7,92 8,15 8,30
TGO 4 7,58 7,79 7,95
TGO 5 7,60 7,83 7,97
zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (cena za 1m3 $ciekéw netto)
TGO 1 18,13 18,14 18,15
TGO 2 18,13 18,14 18,15
TGO 3 18,13 18,14 18,15
TGO 4 18,13 18,14 18,15
TGO 5 18,13 18,14 18,15

Zro6dto: opracowanie wtasne.

Aktualnie w Gminie Lagéw obowigzuja ceny wody i Sciekdw wyznaczone dla okresu od 25 do 36
miesigca obowigzywania taryfy lub do zatwierdzenia nowej.

W dniu 21 czerwca 2024 r. Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Lagowie ztozyto po-
nownie wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odpro-
wadzania $ciekdw na nowy okres taryfowy. Po wydaniu decyzji przez Dyrektora RZGW nowe staw-
ki obowigzywa¢ beda po zatwierdzeniu.

Uchwatg Nr XLII/339/21 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 15 pazdziernika 2021 r. ustalono dopta-
ty z budzetu gminy dla taryfowych grup odbiorcéw zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw. W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode doptata doty-
czy grupy taryfowej TGO 11i TGO 3 za$ w przypadku zbiorowego odprowadzania $ciekéw - wszyst-
kich grup taryfowych. W tabeli ponizej zestawiono wysoko$¢ doptat, zgodnie z trescia ww. uchwaty.

Tabela25. Stawki doptat obowiqzujqce w Gminie tagéw od 15.10.2023r.

Wyszczegodlnienie okres od 15.10.2023r. do 30.06.2024r.
. Kwota Stawka dla miesz-
Odbiorcy - woda Taryfa [z1] doptaty [24] Karicow [zH]
Odbiorcy indywidualni TGO 1 Gosp. Dom. 7,83 3,54 4,29

Podmioty uzytecznosci publicznej

. TGO 3 Uz. Publ. 8,30 4,01 4,29

(szkoty, urzedy, remizy)
. Lo Kwota Stawka dla miesz-
Odbiorcy - $cieki Taryfa [z1] doptaty [24] karicow [2H]

Odbiorcy indywidualni grawitacja TGO 1 Gosp. Dom. 18,15 12,92 5,23
Podmioty gospodarcze grawitacja TGO 2 Dz. Gosp 18,15 7,40 10,75
Podmioty uzyteczno§c1 publicznej TGO 3 Uz Publ. 1815 12,89 5,26
(szkoty, urzedy, remizy)
Odbiorcy indywidualni ci$nieniowi TGO 4 Gosp. Dom. Cis. 18,15 13,00 5,15
Podmioty gospodarcze ci$nieniowe TGO 5 Dz. Gosp. CiS. 18,15 7,37 10,78

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach przedsiewziecia naprawczego Gmina obnizyta stawki doptat za zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekow. Przyjecie nowej uchwaty definiujacej wysokos¢ stawek nastapito 05
czerwca 2024r. Nowe stawki doptat beda obowigzywac od 01.07.2024r. W tabeli ponizej zestawio-
no wysoko$¢ doptat, zgodnie z trescig ww. uchwaty.

Tabela 26. Stawki doptat obowiqzujqce w Gminie Lagéw od 01.07.2024r.

Wysokos$¢ doptat dla wybranych grup

Wyszczegdlnienie taryfowych od 1 lipca 2024r.

Odbiorcy - woda Kwota
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doptaty [z1]

Odbiorcy indywidualni TGO 1 Gosp. Dom. 0,89

Po.dmloty uzytecznosci p_)ubllcz— TGO 3 Uz Publ. 1,00

nej (szkoty, urzedy, remizy)

. P Kwota
Odbiorcy - $cieki doptaty [1]

i)jgblorcy indywidualni grawita- TGO 1 Gosp. Dom. 6,46

Ej(;dmloty gospodarcze grawita- TGO 2 Dz Gosp 7,40

Po.dmloty uzytecznosci p_)ubllcz— TGO 3 Uz Publ. 12,89

nej (szkoty, urzedy, remizy)

Odbiorcy indywidualni ci$nie- TGO 4 Gosp. Dom. Cis. 13,00

niowi

Plodmloty gospodarcze ci$nie- TGO 5 Dz. Gosp. Cié. 737

niowe

Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 27. Efekt finansowy obnizenia doptat do wody

2024 2025 2026
S.Zacowane wydatki na doptaty do wody przed wdroze- 672 364 677 864 683 364
niem PPN
Szacowane wydatki na doptaty do wody po wdrozeniu PPN 307 296 163277 166 777
Efekt finansowy -365 068 - 514 587 -516 587
Zr6dto: opracowanie wlasne.
Tabela 28. Efekt finansowy obnizenia doptat do sciekéw
2024 2025 2026

Sza@wane wydatki na doptaty do $ciekéw przed wdro- 1169873 1175373 1180873
zeniem PPN
gzpal\}:owane wydatki na doptaty do $ciekdw po wdrozeniu 831059 574618 576618
Efekt finansowy -338814 -600 755 - 604 255

Zr6dto: opracowanie wtasne.

Jednoczesnie podjeto dziatania naprawcze w Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych w Lagowie
skutkujgce obnizeniem taryf za dostawe wody i odbioru $ciekéw co docelowo przyczyni sie do tego,
Ze obnizka doptat do wody nie obciazy w pelnym zakresie kieszeni mieszkancow.

Oszczednosci na oswietleniu ulicznym w latach 2024 - 2026.

Gmina tagéw w roku 2023 poniosta koszty o$wietlenia ulicznego w wysokosci 450 000 zt, na ktéry
sktadato sie: §wiadczenie ustugi dystrybucji oraz zakupu energii elektryczne;j.

W zwigzku z wprowadzeniem wytaczenia nocnego w godzinach od 23% do godz. 499, szacowane
oszczednos$ci wyniosg 176 047 zt. Ponadto wprowadzone zostanie zmniejszenie natezenia o$wie-
tlenia ulicznego z 70% na 30% ,co pozwoli zaoszczedzi¢ kwote 117 408 zt.

W zwigzku z powyzszym zaklada sie , Zze oszczedno$ci, po wprowadzeniu wytgczenia nocnego
i natezenia o$wietlenia na poziomie 30%, wyniosa rocznie 293 455 zt ( suma 176 047 zt + 117 408
zh).

Zaktadajac, iz state optaty dystrybucyjne poniesione w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi dystrybucji
energii elektrycznej pozostang na niezmienionym poziomie niezaleznie od ilosci zuzytych kWh,
nalezy przyjaé, ze taczne oszczednosci na skutek wprowadzenia redukcji natezenia z 70% na 30%
i wprowadzenia przerwy nocnej w godzinach 23.00 - 4.00 wyniosa 250 000 zt.

Szacowane oszczedno$ci od lipca do grudnia 2024 r. na skutek wprowadzonych zmian (liczone na
podstawie czasu $wiecenia o$wietlenia w poszczegélnych miesigcach (od IV do XII) wyniosa
125 000 zt.

Strona | 35



Czesc 11. Plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz efekty finansowe tych dziatan

Tabela. 29Efekt finansowy oszczednosci na o$wietleniu ulicznym w latach 2024-2026

2024 2025 2026
Szacowane wydatki przed wdrozeniem PPN 450 000,00 450 000,00 450 000,00
Szacowane wydatki po wdrozeniu PPN 325000,00 200 00,00 200 000,00
Efekt finansowy -125 000,00 -250000,00 -250 000,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zmniejszenie zatrudnienia w szkotach.

Zmniejszenie zatrudnienia w Gminnym Zespole Szké6t w Lagowie

Dziatania obejmuja: Likwidacje stanowiska robotnik gospodarczy- okres wypowiedzenia konczy

sie z dniem 31.08.2024 r., oszczednosci:

2024r. - 23.718,46zk;

2025r. - 86.171,86zt; 2026r. -

99.070,51zt. Likwidacja 2 stanowisk sprzataczki: - rozwiazanie stosunku pracy na mocy
porozumienia stron z dniem 03.06.2024 r. oszczednoSci: 2024r - 32.987,89zt; 2025r. - 80.269,87z1,
2026r. - 91.715,227z1. Przej$cie pracownika na emeryture z dniem 26.07.2024 r. oszczednoSci:
2024r. - 37.294,23z1; 2025r. - 94.402,01zt, 2026r. - 109.184,57.

2024 2025 2026
Szacowane wydatki na wynagrodzenia obstugi |1.419.660,86 [1.561.626,95 |1.717.789,65
GZS i pochodne od wynagrodzen przed
wdrozeniem PPN
Szacowane wydatki na wynagrodzenia obstugi |1.325.660,28 [1.300.783,21 |1.417.819,35
GZS i pochodne od wynagrodzen po wdrozeniu
PPN
Efekt finansowy -94.000,58 -260.843,74 -299.970,30

Zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej w Zbelutce oraz Szkole Podstawowej im.

Jana Pawtla II w Piotrowie

Zobowigzanie 3 nauczycieli Gminnego Zespotu Szkét w Lagowie do uzupeinienia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych w innych szkotach, co spowoduje zmniejszenie
zatrudnienia w Szkole Podstawowej w Zbelutce oraz w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta II w

Piotrowie.

Szacowane oszczednos$ci w Szkole Podstawowej w Zbelutce (1 nauczyciel uzupelniajacy etat):
2024r. - 3.871,60zt; 2025r. - 12.905,28zt; 2026r. - 14.841,07z1

2024 2025 2026
Szacowane wydatki na wynagrodzenia 2.502.453,00 |2.877.820,95 |3.309.494,09
nauczycieli Szkole Podstawowej w Zbelutce i
pochodne od wynagrodzen przed wdrozeniem
PPN
Szacowane wydatki na wynagrodzenia 2.498.582,00 |2.864.915,67 |3.294.653,02
nauczycieli Szkole Podstawowej w Zbelutce i
pochodne od wynagrodzen po wdrozeniu PPN
Efekt finansowy -3.871,60 -12.905,28 -14.841,07

Szacowane oszczednosci w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w Piotrowie (2 nauczycieli uzu-
pelniajacy etat): I - 2024r. -2.914,20zt 11 - 2024r. - 3.871,60zt
2025r.-10.957,47z4, 11 2025r. - 12.905,28z1 2026r. - 12.601,09zt 2026r. - 14.841,07z1

2024

2025

2026

Szacowane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Piotrowie i

2.202.769,00

2.533.184,35

3.293.139,66
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pochodne od wynagrodzen przed wdrozeniem PPN

Szacowane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli |2.195.983,20 2.509.321,60 3.265.697,50

Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w Piotrowie i
pochodne od wynagrodzen po wdrozeniu PPN

Efekt finansowy -6.785,80 -23.862,75 -27.442,16

Zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy Lagéw

W ramach programu postepowania naprawczego przeprowadzona bedzie reorganizacja Urzedu
Miasta i Gminy Lagéw. Zaktada sie zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy Lagéw.
Dziatania obejmuja:

W maju i czerwcu 2024 r. zlikwidowano 5 stanowisk pracy

1. Likwidacja stanowiska sekretarki - maj 2024 r. (1 etat) - wypowiedzenie umowy (1 mie-
sigc + odprawa 1 miesiac),

2. Likwidacja stanowiska pomocy administracyjnej - maj 2024 r. (1 etat) - wypowiedzenie
umowy (1 miesiac + odprawa 1 miesiac),

3. Likwidacja stanowiska ds. gospodarki komunalnej - czerwiec 2024 r. (1 etat) - wypowie-
dzenie umowy (1 miesigc + odprawa 1 miesiac),

4. Nieprzedtuzenie umowy dla 2 stanowisk robotnik gospodarczy (2 etaty), ktérych umowy
koncza sie 30 czerwca 2024 r.

Ponadto w zwiazku z przystagpieniem Gminy Lagéw jako Partner w projekcie realizowanym przez
Caritas pracownikowi ds. inwestycji i zamdwien publicznych w % etatu powierzono obowigzki
Opiekuna projektu. Koszty % etatu beda finansowane w ramach projektu z srodkéw zewnetrznych
do dnia 30 kwietnia 2026 roku

W maju 2024 r. wypowiedzenie ztozyt Zastepca Burmistrza. W zwigzku z trudna sytuacja finanso-
wa Gminy nie bedzie zatrudniany nowy zastepca a stanowisko pracy zostanie w ramach reorgani-
zacji zlikwidowane - 1 etat (3 miesigce wypowiedzenia + odprawa)

W ramach dalszej reorganizacji Urzedu zlikwidowanych zostanie jeszcze co najmniej 3 etaty, kt6-
rych likwidacji nie zaktdéci sprawnej pracy urzedu. Efekt finansowy przewidziano na lata 2025-
2026 w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania okres6w wypowiedzenia i odpraw.

Lacznie w ramach dziatania naprawczego zaktada sie likwidacje 9 stanowisk w Urzedzie Miasta
i Gminy tagéw. Dodatkowo, w zwigzku z powierzeniem obowigzkéw %2 etatu w okresie od 1
czerwca 2024 do 30 kwietnia 2026 powstanie oszczednos$¢ na finansowaniu czesci etatu ze $rod-
kéw zewnetrznych.

Z uwagi na wrazliwo$¢ danych o wynagrodzeniach i pochodnych od wynagrodzen w programie
postepowania naprawczego nie przedstawia sie szczeg6towych informacji nt. poziomu wynagro-
dzenia uzyskiwanym na kazdym z likwidowanych stanowisk. W zwigzku z likwidacjg stanowisk w
ciggu roku oraz koniecznoscig zapewnienia okresu wypowiedzenia dla wybranych stanowisk, efekt
finansowy likwidacji ww. stanowisk w 2024 r. bedzie znaczaco nizszy niz w 2025 r.

Tabela30. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy Lagéw

2024 2025 2026
Szacowane V\{ydatkl na wypagrodzema i pochodne od 4547951 4696 896 4835 455
wynagrodzen przed wdrozeniem PPN
Szacowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od 4395951 4027851 4159 720
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wynagrodzen po wdrozeniu PPN
Efekt finansowy
Zrédto: opracowanie wiasne.

-152 000 - 669 045 -675735

Zmniejszenie zatrudnienia w Bibliotece

W ramach programu postepowania naprawczego, zaktada sie zmniejszenie zatrudnienia w Biblio-
tece Publicznej i likwidacje czytelni gazet. Dziatania obejmuja:

1. likwidacje stanowiska mtodszego bibliotekarza (rozwigzanie umowy z 3 miesiecznym wy-
powiedzeniem); zaktada sie rozwigzanie umowy z koncem lipca br.; okres wypowiedzenia
do konca pazdziernika br.

2. Rezygnacje z prenumeraty kwartalnej gazet 500 zt/kwartat.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw Biblioteki Publicznej ujmo-
wane sg w planie finansowym instytucji. Z kolei po stronie budzetu Gminy tagéw, wydatki te maja
odzwierciedlenie w wysokosci udzielnej dotacji podmiotowej. Realizacja ww. przedsiewziecia na-
prawczego bedzie wigzata sie z obnizeniem wysokosci dotacji podmiotowej przekazywanej dla
Biblioteki Publicznej.

Tabela31. Efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w Bibliotece

2024 2025 2026
Szacowane V\fydatkl na wy'nag.rodzema i pochodne od 75 000 75 000 75 000
wynagrodzen przed wdrozeniem PPN
Szacowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
A L7 56 250 0 0
wynagrodzen po wdrozeniu PPN
Efekt finansowy -18 750 -75000 -75000

Zro6dto: opracowanie wiasne.

Reorganizacja przedszkoli w Gminie Lagow

0d dna 01 wrzes$nia 2024r utworzenie 9 godzinnej dodatkowej 25 osobowej grupy oddziatu przed-
szkolnego w Szkole Podstawowej im. Batalionéw Chtopskich w Lagowie w Gminnym Zespole Szké6t
w Lagowie

2024r
3 th}t}f od Koszt Kwota do-
[los¢ . . rodzicow za . ktadana
.. | Dotacja Subwencja . . utrzymania .
dzieci obiady i przez Gmi-
roczny
punkt ne
Punkt przedszkolny 25| 99219,00 288 521,74
Odziat przedszkol- 50 | 198 438,00| 507701,74| 132 000,00 153 284,46
ny 802 121,46
6-latki 37

0d 01.09.2024r.
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Whptaty od Kwota do-
4 . Koszt
llo$¢ . . rodzicow za . ktadana
. . | Dotacja Subwencja . . utrzymania .
dzieci obiady i przez Gmi-
roczny
punkt ne
Punkt przedszkolny 25| 99219,00 288 521,74
Odziat przedszkol-
ny 50+25 | 198 438,00
6-latki 37 507 701,74| 160040,00| 838617,10| 161 740,10
2025r.
» Wp{:?ty od Koszt Kwota do-
Ilos¢ . . rodzicow za . ktadana
. . | Dotacja Subwencja . . utrzymania .
dzieci obiady i przez Gmi-
roczny
punkt ne
Punkt przedszkolny 25| 99219,00 288521,74
Odziat przedszkol-
ny 751297 657,00
6-latki 37 511476,74| 194600,00| 920232,29| 105801,29
2026r.
» Wp{a-t)f od Koszt Kwota do-
llos¢ . . rodzicow za . ktadana
. . | Dotacja Subwencja ; : utrzymania .
dzieci obiady i przez Gmi-
roczny
punkt ne
Punkt przedszkolny 25| 99219,00 288 521,74
Odziat przedszkol-
ny 751297 657,00
6-latki 37 511476,74| 194600,00| 920232,29| 105801,29

Utworzenie od 1 wrzesnia 2024r. dodatkowej 9 godzinnej 25 osobowej grupy oddziatu przedszkolne-
go, koszty w 2024 r. wzrosna o kwote 8 455,64 z}, natomiast w roku 2025 i nastepnych oszczednosci
beda w granicach 47 483,17 zt.
0d dna 01 wrze$nia 2024r wydtuzenie opieki nad dzie¢mi do 9 godzin oraz przyjecie dodatkowo 8

dzieci do oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowe

im. Jana Pawta Il w Piotrowie

. Whptaty od Koszt Kwota do-
llos¢ . : L . ktadana
2024r. . . | Dotacja Subwencja rodzicow za | utrzymania .
dzieci . przez Gmi-
obiady roczny
ne
Punkt przedszkolny 12| 47 625,10 278 960,45 ||
Odziat przedszkol-
ny 16| 63500,16 ||
6 latki 6 127 301,69 34 000,00 | 249844,26| 25637776
lose rodzchwza Ko
0d 01.09.2024r. . . | Dotacja Subwencja . : utrzymania .
dzieci obiady i przez Gmi-
roczny
punkt ne
Punkt przedszkolny | 12+8 47 625,10 283 805,45 | ]
Odziat przedszkol-
ny 16| 63500,16
6 latki 6 127 301,69 57 040,00 | 249844,26| 238182,76
2025r.
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Whptaty od Kwota do-
s . Koszt
llos¢ . . rodzicéw za . ktadana
. . | Dotacja Subwencja . . utrzymania .
dzieci obiady i przez Gmi-
roczny
punkt ne
Punkt przedszkolny 20| 79375,20 294 714,70
0Odziat przedszkol-
ny 16| 63500,16
6 latki 6 137 965,69 65 040,00 249844,26| 19867791
2026r.
» Wp{allt}f od Koszt Kwota do-
llos¢ . . rodzicow za . ktadana
. . | Dotacja Subwencja : : utrzymania .
dzieci obiady i przez Gmi-
roczny
punkt ne
Punkt przedszkolny 20| 79375,20 294 714,70
0Odziat przedszkol-
ny 16| 63500,16
6 latki 6 137 965,69 65 040,00 249844,26| 19867791

Wydtuzenie od 1 wrzesnia 2024r. Opieki nad dzie¢mi do 9 godzin oraz przyjecie dodatkowo 8 dzieci
do oddziatu przedszkolnego, oszczednos$ci w 2024 r. wyniosg 18 195,00 zt, natomiast w roku 2025 i
nastepnych oszczednosci bedg w granicach 57 699,85 zt.

Publiczne Przedszkole prowadzone przez osobe prywatna.

Ilo$¢ dzieci lloé¢ | Datacja Subwen- | Koszt utrzy- Kwota doktadana przez
dzieci Cja mania roczny | Gmine
Przedszkole 259
82,00 | 257 969,40 672,89 986 715,84 469 073,55
2025r.

Publiczne Przedszkole prowadzone przez osobe prywatna

[los¢ | Dotacja Subwen- | Koszt utrzy- Kwota doktadana przez
dzieci cja mania roczny | Gmine
Przedszkole 204
49,00 | 138 906,60 353,34 589 622,88 246 362,94
2026r.

Publiczne Przedszkole prowadzone przez osobe prywatna

[los¢ | Dotacja Subwen- | Koszt utrzy- Kwota doktadana przez
dzieci cja mania roczny |Gmine
Przedszkol 204
edszroe 49,00 | 138906,60 | 353,34 | 589 622,88 246 362,94

Utworzenie dodatkowego 9 godzinnego oddziatu przedszkolnego dla grupy 25 dzieci w Szkole Pod-
stawowej im. Batalionéw Chtopskich w Lagowie w Gminnym Zespole Szkét w Lagowie oraz wydtu-
zenie opieki nad dzie¢mi do 9 godzin i przyjecie dodatkowo 8 dzieci do grupy oddziatu przedszkol-

nego w Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w Piotrowie, bedzie skutkowato tym, ze zmniejszy sie

kwota dotacji, ktérag Gmina Lagéw przekazuje dla Publicznego Przedszkola prowadzonego przez
osobe prywatna. Przeprowadzenie dziatan optymalizacyjnych poprzez zwiekszenie miejsc w punk-
tach przedszkolnych pozwoli na rozbicie kosztéw stalych na wieksza liczbe przyjetych dzieci. Za-
tem koszty stale zrosna tylko minimalnie za$ efekt finansowy ze wzgledu na dotacje i subwencje
ptynace za dzieckiem jest znaczacy. Co da oszczednosci w kwocie 132 364,32 zt w 2024 roku. Kwo-

ta oszczednosci w 2025 roku i latach nastepnych bedzie wynosita okoto 397 092,96 zt rocznie.

Strona | 40




Czes¢ 11. Plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz efekty finansowe tych dziatan

Oszczednosci zwigzane z redukcja energii biernej w budynkach uzytecznosci publicznej.

Koszty energii biernej w budynkach na podstawie faktur z roku 2024:

L.p. Budynek Adres Miesieczny koszt Koszt energii
energii biernej biernej za rok
zt zt
1. Urzad Miasta i Gminy ul. Rynek 62 4 818,66 57 823,92
w Lagowie
2. Gminny Zespé6t Szkot ul. Zaptotnia 2 872,00 10 464,00
w Lagowie
3. Szkota Podstawowa w Lago- ul. Zaptotnia 2 447,00 5 364,00
wie
Suma kosztéow 6137,66 73 651,92

W ramach oszczedno$ci Gmina Lagéw planuje zamontowaé w w/w budynkach kompensatory
energii biernej, co pozwoli uzyska¢ oszczednos$ci w kwocie:

Oszczednosci

Rok 2024 2025 2026 :
tacznie w zt

Szacowana kwota

- 0,00 70 000,00 70 000,00 164 550,00
oszczednos$ci w zt

W zwigzku z montazem kompensatoréw energii biernej w roku 2024, Gmina Lagéw poniesie kosz-
ty dostawy i montazu urzadzen, ktdre szacuje sie na kwote ok. 35 000 zt.

Zmniejszenie dotacji dla klubéw sportowych i stowarzyszen

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zmniejszenie wysokosci dotacji, jakie
Gmina przeznacza na realizacje zadan publicznych realizowanych przez stowarzyszenia i kluby. W
latach 2022-2023 wysokos¢ dotacji przeznaczanych dla klubéw sportowych wynosita 280 000 zt.
Doktadnie taki sam poziom wydatkéw zaktada plan budzetu na 2024 r. Gmina Lagéw posiada juz
zawartg umowe regulujaca ww. realizacje zadan, stad tez zmniejszenie dotacji dla klubéw sporto-
wych nastgpi dopiero od 2025 r. Zaktada sie zmniejszenie dotacji o kwote 120 000 zt.

Tabela32. Efekt finansowy zmniejszenia wysokosci dotacji dla klubow sportowych i stowarzy-
szen

2024 2025 2026
Szacowane \./vaatkl na dotacje dla klubéw sportowych 280 000 280 000 280 000
przed wdroZeniem PPN
Szaco.war'le wydatki na dotacje dla klubéw sportowych po 280 000 160 000 160 000
wdrozeniu PPN
Efekt finansowy - -120 000 -120 000

Zrédto: opracowanie whasne.
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Zmniejszenie ryczaltu za wykorzystanie pojazdow prywatnych do celéw stuzbowych

Gmina Lagéw, w ramach programu postepowania naprawczego zaostrzyta zasady wykorzystania
samochoddw prywatnych do celow stuzbowych.

W 2023 r. w ramach wyKkorzystania samochodéw prywatnych do celéow stuzbowych rozliczono
25451 km. Kalkulujac powyzsze po stawce 1,15 zt tgczny wydatek Gminy na ten cel wyniést 29 269
zt. Przy stawce na poziomie 0,8 zt w skali roku szacuje sie oszczedno$¢ na poziomie 8 908 zt. W
2024 r. mozliwy do uzyskania efekt finansowych bedzie mniejszy z uwagi na wdrozenie rozwigza-
nia w trakcie roku budzetowego.

Tabela 20. Efekt finansowy zmniejszenia ryczattu za wykorzystanie samochodéw prywatnych
do celow stuzbowych

2024 2025 2026

Szacowane wydatki na wyptate ryczattu za wykorzystanie

samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych przed 29269 30 407 31350
wdrozeniem PPN

Szacowane wydatki na wyptate ryczattu za wykorzystanie

samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych po wdro- 24815 21499 22166
zeniu PPN
Efekt finansowy -4 454 -8908 -9184

Zro6dto: opracowanie wiasne.

Zmiana wysokos$ci wptaty pracodawcy na PPK

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o PPK* wptata podstawowa finansowana przez podmiot zatrudnia-
jacy wynosi 1,5%. Dodatkowo, podmiot zatrudniajgcy moze zadeklarowa¢ w umowie o zarzgdzanie
PPK dokonywanie wptaty dodatkowej do 2,5% wynagrodzenia. Z kolei tgczna wptata dokonywana
przez Gmine Lagéw (jako podmiotu zatrudniajacego) wynosi 4%. W zwigzku z powyzszym, w ra-
mach programu postepowania naprawczego zaklada sie zmniejszenie wysokosci wptaty na PPK z
4% do 1,5% wymaganego ustawa. Efekt finansowy zwiazany z przeprowadzeniem ww. dziatania
zaktada sie od lipca br. z uwagi na konieczno$¢ dopiecia niezbednych formalnosci.

Tabela 34. Efekt finansowy zmniejszenia wptaty pracodawcy na PPK

2024 2025 2026
Szaco.war.le wydatki na wptate pracodawcy na PPK przed 103 674 107 707 111 046
wdrozeniem PPN
Szaco_war_le wydatki na wptate pracodawcy na PPK po 65 876 38878 40083
wdrozeniu PPN
Efekt finansowy -37798 - 68829 -70963

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Przejecie obstugi ksiegowej MGOK przez CUW

W ramach programu postepowania naprawczego, zaklada sie przejecie obstugi ksiegowej MGOK
przez Centrum Ustug Wspdlnych, co wptynie na zmniejszenie zatrudnienia w Miejsko Gminnym
Osrodku Kultury i likwidacje stanowiska ksiegowej. Dziatania obejmuja:

1. likwidacje stanowiska ksiegowej (rozwigzanie umowy z 2 tygodniowym wypowiedze-
niem); zaktada sie rozwigzanie umowy w potowie lipca br.; okres wypowiedzenia do konca
lipca br.

4ustawa z 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. 2023 poz. 46 z pézn. zm.)
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2. Powierzenie obstugi dotychczas zatrudnionym pracownikom CUW.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw MGOK ujmowane sg w pla-
nie finansowym instytucji. Z kolei po stronie budzetu Gminy Lagéw, wydatki te maja odzwiercie-
dlenie w wysoko$ci udzielnej dotacji podmiotowej. Realizacja ww. przedsiewziecia naprawczego
bedzie wigzata sie z obnizeniem wysokosci dotacji podmiotowej przekazywanej dla Miejsko Gmin-
nego Osrodka Kultury.

Tabela 21. Efekt finansowy przejecia obstugi ksiegowej MGOK przez CUW

2024 2025 2026
Szacowane V\fydatkl na wypagrodzema i pochodne od 70 000 70 000 70 000
wynagrodzen przed wdrozeniem PPN
Szacowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
, LY 45000 0 0
wynagrodzen po wdrozeniu PPN
Efekt finansowy -25 000 -70 000 -70000

Zro6dto: opracowanie wiasne.

Odnawialne zrédla energii

W wyniku realizacji projektu pn. ,Wykorzystanie odnawialnych zZrédet energii oraz poprawa efek-
tywnosci energetycznej na terenie Gminy Lagéw” zostana zatozone instalacje na fotowoltaiczne na
budynkach uzytecznosci publicznej oraz zostanie zbudowana farma fotowoltaiczna o pocy 550 kW.
W zwiagzku z tym, iz najwieksze zuzycie energii jest w dzien kiedy instalacje pracujg optymalnie
efektywnie, zatem wyprodukowana energia bedzie stuzy¢ bezposredniemu zuzyciu. Ponadto zosta-
na zainstalowane magazyny energii oraz powotana spétdzielnia energetyczna, ktorej dziatalnosé
pozwoli optymalnie wykorzysta¢ wyprodukowang energie rowniez pod wzgledem finansowym dla
gminy ijednostek podlegltych. Szacuje sie, iz przy petnym roku dziatalnosci inwestycja pozwoli na
wyprodukowanie 85000 kWh energii co przetozy sie na oszczednos¢ w wydatkach rzedu
738 713,00 zt /rok. Dla zatozen programu naprawczego przyjeto, iz oszczednos¢ w 2025 roku wy-
niesie 300 000 z natomiast w 2026 roku 600 000 zt. Oszczedno$¢ zostanie wygenerowana w niz-
szych rachunkach za prad Gminy i jednostek podlegtych, jak réwniez Przedsiebiorstwa Ustug Ko-
munalnych, co w przysztosci pozwoli po raz kolejny obnizy¢ taryfy za wode i $cieki oraz da mozli-
wos¢ zmniejszenia lub likwidacji doptat do wody i $ciekow.

Zaostrzenie polityki inwestycyjnej

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie optymalizacje polityki inwestycyjnej
Gminy do niezbednego minimum. Gmina jest na etapie konstruowania zatozen do budzetu i kieruje
sie zalozeniem, by w budzecie na 2024 r. przyja¢ do realizacji tylko te zadania, ktérych stopien za-
awansowania jest bardzo wysoki lub/i ktérych realizacja wiaze sie z pozyskaniem znaczacego dofi-
nansowania lub/i wykonanie danego zadania pozwoli w przysztosci wygenerowac realne oszczed-
nosci jak chociazby inwestycja w odnawialne Zrédta energii, ktéra ograniczy koszt pradu co przeto-
Zy sie rOwniez na zmniejszenie ceny doprowadzania wody i odbioru $ciekéw, co posrednio pozwoli
w przysztosci jeszcze ograniczy¢ lub zlikwidowa¢ doptaty do wody i $ciekow.

Gmina musi zabezpieczy¢ w budzecie réwniez $rodki w zwigzku z koniecznoscig zwrotu dwéch
dotacji: w wysokosci 352 800 zt na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego (znak sprawy:
DDP-5.457.6.2022) z dnia 30 grudnia 2022 r. oraz dotacji w wysokos$ci 233 418 zt na podstawie
decyzji Wojewody Swietokrzyskiego (znak sprawy: DDP-55.547.7.2022) z dnia 18 maja 2023 r. Oba
zwroty obarczone sg odsetkami jak od zalegtos$ci podatkowych liczac od konica 2019r.
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W toku opracowania programu postepowania naprawczego obecne wtadze Gminy przeprowadzity
weryfikacje realizacji i poziomu zaawansowania zadan inwestycyjnych. W wielu przypadkach za-
angazowanie robot jest tak duze, ze zaptata za roboty wykonane do czasu rozwigzania umow prze-
wyzszataby wktad wtasny. W tabeli ponizej przedstawiono szczegdtowe zestawienie planowanych
wydatkéow majatkowych Gminy na 2024 r. i 2025 r. wraz z informacja o dofinansowaniu oraz sto-
sownymi adnotacjami. Gmina przeprowadzi optymalizacje zatozenn do planowanych inwestycji na
ktére pozyskano dofinansowanie, tak by realizacja byta mozliwa przy ponoszeniu minimalnego
wymaganego wkiadu wlasnego bez angazowania dodatkowych $rodkéw wtasnych.
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Tabela 35. Zadania inwestycyjne Gminy Eagow na lata 2024-2026

Naklady ogotem

Uregulowanie gospodarki wodno - kanalizacyj-
nej na terenie Lagowa wraz z budowa drogi w
msc. Lagéw

2103 000,00 zt

E

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodo-
ciggu na terenie Gminy Lagow

Czes¢ 11. Plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz efekty finansowe tych dziatan

Naklady na
2024 . - Srodki
wlasne

Naktady na
2024 . - dofi-
nansowanie

2025 - dofinan-

Adnotacja :
sowanie

0,00 zt

0,00 zt

2026
Srodki
wilasne

2026 - dofinan-
sowanie

% dofinanso-
wania

Gmina Lagow
ztozyta wniosek do
Polskiego Ladu o
Zmiane promesy
[dofinansowanie
95% ]

380 000,00 zt

133 000,00 zt

Zakup niskoemisyjnych autobuséw do obstugi
linii pozamiejskich na terenie Gminy Lagow

133 000,00 zt

-zt

52.500,00
zt

1520,00,00 zt

90%

Zadanie zakonczo-
ne. FV za realizacje
wystawiona.

0,00 zt

3444 000,00 zt

Budowa i przebudowa drég gminnych

-zt

zt

0,00 zt

0,00 zt

0,00%

Realizacja 2025-
2026r.
Dofinansowanie-
2.520.000 zt
Dzierzawa autobu-
sow- 280.000 zt
Planowany zwrot
podatku VAT-
644.000 zt -

2520000- zt

300000 zt

Modernizacja Infrastruktury drogowej na
terenie czterech gmin nalezacych do Zwigzku
Gmin Gér Swietokrzyskich

200 000,00 zt

-zt

100%

Zlecenia na budo-
we, przebudowe
drég gminnych i
drég wewnetrz-

nych. Zafakturowa-
ne w 2024r. do dnia
dzisiejszego
118339,72 zt

857 885,64 zt

Budowa drogi gminnej wokét cmentarza w
Lagowie oraz drogi gminnej wraz z budowg
obiektu mostowego tymczasowego w msc.
Nowa Zbelutka

357 885,64 zt

0,00 zt

0%

Dofinansowanie
uzyskane z Rzado-
wego Fundusz
Polski tad - Pro-
gram Inwestycji
Strategicznych
przez Zwiazek
Gmin Gér Swieto-
krzyskich w wyso-
kosci 58,28 % -
500 000,00 zt

0,00 zt

7 886 199,95 zt

611 897,05 zt

3637 151,45zt

0,00 zt

0,00 zt

41,72%

Zadanie w trakcie
realizacji. Odebrany
I etap robét budo-
wy drogi wokét
cmentarza. Dofi-
nansowanie uzy-
skane z Rzadowego

3637 151,46 zt

0,00 zt

0,00 zt

92,24 %
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Opracowanie dokumentacji na budowe wiezy
widokowej w miejscowos$ci Sedek

Fundusz Polski tad
- Program Inwesty-
cji Strategicznych w
wys. 7.274.302,91
zt

67 000 zt

Zwiekszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
Gor Swietokrzyskich poprzez budowe i rozbu-
dowe infrastruktury kulturalnej i turystyczno -
sportowej

67000,00 zt

0,00 zt

Zadania w trakcie
realizacji. Umowa
podpisana w
styczniu 2024r.

1911 728,00 zt

J

Tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w ramach "Maluch+" 2022-2029

49 394,89 zt

0,00 zt

Dofinansowanie
uzyskane z Rzado-
wego Fundusz
Polski Lad - Pro-
gram Inwestycji
Strategicznych
przez Zwiazek
Gmin Gor Swieto-
krzyskich w wyso-
ko$ci 97,42 % -
1862333,11zt

883 205 zt 882205 zt

Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
oraz poprawa efektywno$ci energetycznej na
terenie Gminy Lagow

68 195 zt

814 010 zt

11115 100,00 zt

Rozbudowa o$wietlenia ulicznego na terenie
Gminy Lagow

655 220,00 zt

1.822.100,00 zt

Zadanie w trakcie
realizacji. Dofinan-
sowanie uzyskane z
Rzadowego Fun-
dusz Polski Lad -
Program Inwestycji
Strategicznych w
wys. 9.404.700,00
zt

197 000,00 zt

Budowa brakujgcych odcinkéw o$wietlenia
ulicznego na terenie Gminy Lagéw wraz z
dobudowa zaplecza pod dziatalno$¢ kulturalna
Swietlicy wiejskiej

196 000 zt

0,00 zt

Roboty budowlane
zakonczone. Doku-
mentacja projekto-
wa w trakcie
realizacji. Umowa
podpisana w 2023r.

1757 563,70 zt

Wykonanie prac remontowo - konserwator-
skich zabytkowego kosSciota pw. Sw. Doroty w
Starej Zbelutce

563.010,04 zt

405000 zt

Zadanie w trakcie
realizacji, zostat
odebrany Ii Il etap
robo6t budowlanych.
Dofinansowanie
uzyskane z Rzado-
wego Fundusz
Polski tad - Pro-
gram Inwestycji
Strategicznych w
wys. 810.000,00 zt.

321.180,00 zt
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19.680,00 zt

0,00 zt

Gmina Lagow
uzyskata dofinan-
sowanie z Rzado-

1000 zt

0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0%
0,00 0,00 0%
0,00 zt
0,00 0,00 84,61%
7 582 600,00 zt
9
0,00 7t 0,00 zt 0,00 zt 0%
405.00,00 zt 0,00 zt 0,00 46,08%
58.800,00 zt
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wego Fundusz
Polski tad - Pro-
gram Inwestycji
Strategicznych w
wys. 294.000,00 zi.

Renowacja zabytkowego kosciota parafialnego
w Lagowie wraz z otaczajaca infrastruktura

1049 470,00 zt

47.970,00 zt

0,00 zt

Gmina Lagow
uzyskata dofinan-
sowanie z Rzado-

wego Fundusz
Polski tad - Pro-
gram Inwestycji
Strategicznych w
wys. 980.000,00 zt.

Bezpieczne Gory Swietokrzyskie - budowa
infrastruktury stuzacej wzmocnieniu bezpie-
czenstwa i jako$ci zycia mieszkancéw gmin
Zwigzku Gmin Gér Swietokrzyskich

2.081.084,00 zt

57.302,86 zt

0,00 zt

Dofinansowanie
uzyskane z Rzado-
wego Fundusz
Polski Lad - Pro-
gram Inwestycji
Strategicznych
przez Zwiazek
Gmin Gér Swieto-
krzyskich w wyso-
ko$ci 97,25 % -
2.023.781,14 zt

Budowa i zagospodarowanie miejsc rekreacyj-
nych na terenie Gminy Lagéw

123 959,99 zt

123 959,99 zt

0,00 zt

Zadanie na etapie
uzyskiwania
pozwolenia na
uzytkowanie.

Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej miasta
Lagowa poprzez stworzenie przestrzeni rekrea-
cyjno - wypoczynkowej.

67 650 zt

67 650 zt

0,00 zt

Zadanie zakonczo-
ne. Faktura wysta-
wiona.

Doposazenie OSP w Lagowie wraz z zakupem
samochodu ratowniczo - gagniczego warunkiem
zwiekszenia bezpieczenstwa w gminie, powie-
cie, regionie

667.796,08 zt

99.325,75 zt

567.470,33 zt

Zgodnie z Uchwata
Zarzadu Wojewodz-
twa Swietokrzy-
skiego z dnia
07.02.2024r.
whniosek znajduje
sie na liscie o
przyznanym
dofinansowaniu.

Modernizacja Infrastruktury drogowej na
terenie czterech gmin nalezacych do Zwigzku
Gmin Gér Swietokrzyskich, na terenie ktérych
funkcjonowaty PGR, Etap II

1.075.500,00 zt

60.500,00 zt

0,00 zt

Dofinansowanie
uzyskane z Rzado-
wego Fundusz
Polski t.ad - Pro-
gram Inwestycji
Strategicznych
przez Zwiazek
Gmin Gér Swieto-
krzyskich w wyso-
kosci 93,85% -
1.000.000,00 zt

0,00zt 235.200,00 zt 91,54%
0,
196000002 0,00zt 784.000,00 z} 93,38 %
0%
0,00 0,00
0,00zt
0%
0,00 zt 0,00 zt 0,00
0,00 zt 0,00 zt 0,00 0%
0,00 zt 0,00 zt 84,98%
0,00zt
0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0%
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Wzmocnienie potencjatu gmin Zwigzku Gmin
Gor Swigtokrzyskich w zakresie infrastruktury
drogowej, wodno - kanalizacyjnej, rekreacyjno -
sportowej

780.500,00 zt

Budowa zbiornika podziemnego wody pitnej w
msc. Sedek, gm. Lagow

531.500,00 zt

Uregulowanie gospodarki wodnej poprzez
budowe zbiornikéw wyréwnawczych wody
pitnej w Lagowie wraz z infrastruktura towa-
rzyszaca oraz rozbudowa sieci wodociggowej na
terenie Gminy Lagow

4.450.000,00 zt

Przebudowa drogi w Czyzowie /dz. nr ewid.
217/ gm. Lagow

1.586.500,00 zt

Budowa wodociagu w Lagowie

100.000,00 zt

Odbiér materiatléw zawierajacych azbest z

R . 30.000,00 zt
terenu gminy Lagéw
Zakup gruntéw 100 000 zt
Budowa szaletu publicznego na Rynku w Lago- 323 690 zt

wie

Strona | 48

:

79.500,00 zt

0,00 zt

Dofinansowanie
uzyskane z Rzado-
wego Fundusz
Polski tad - Pro-
gram Inwestycji
Strategicznych
przez Zwiazek
Gmin Gér Swieto-
krzyskich w wyso-
ko$ci 89,67% -
700.000,00 zt

10.000,00 zt

0,00 zt

Dofinansowanie
uzyskane z Rzado-
wego Fundusz
Polski tad - Pro-
gram Inwestycji
Strategicznych w
wysoko$ci 98 % -
490.000,00 zt

30.000,00 zt

0,00zt

Dofinansowanie
uzyskane z Rzado-
wego Fundusz
Polski Lad - Pro-
gram Inwestycji
Strategicznych w
wysokosci 95 % -
3.800.000,00 zt

40.000,00 zt

0,00 zt

Dofinansowanie
uzyskane z Rzado-
wego Fundusz
Polski tad - Pro-
gram Inwestycji
Strategicznych w
wysokosci 95 % -
1.425.000,00 zt

100.000,00 zt

0,00 zt

Zadanie realizowa-
ne ze Srodkéw
wiasnych.

0,00zt

30.000,00 zt

Ztozony wniosek ze
100% dofinanso-
waniem

100 000 zt

-zt

323690zt

-zt

Zadanie zakonczo-
ne. FV za realizacje
wystawiona.
Dodatkowo umowa
dla inspektora
nadzoru inwesto-
skiego-$rodki
wiasne (3 690,00zt
), jeszcze niewy-

0%
1.000,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
245.000,00 2t 9 000,02(; 245.000,00 zt 92,19%
54.000,00 1.900.000,00 zt 85,39%
zt
1.900.000,00 zt
285.000,00 2t 33.750,00 1.140.000,00zt 89,82%
zt
0,00 zt 0,00 zt 0%
0,00 zt
0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0%
-zt
-zt




Zwrot SIM

3000000 zt

Zwrot dotacji zadania: Przebudowa drogi
gminne nr 338044T ul. Spacerowa w Lagowie:
Zwrot dotacji w wysoko$ci 233.418,00; wraz z
odsetkami jak od zalegtosci podatkowych od
dnia 30.12.2019r.

Zwrot dotacji zadania: Przebudowa drogi Ptucki
- Laki w msc. Plucki na terenie gminy Lagow:
Zwrot dotacji w wysoko$ci 352.800,00; wraz z
odsetkami jak od zalegto$ci podatkowych od
dnia 27.12.2019r,;

838522zt

Czes¢ 1L Plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz efekty finansowe tych dziatan

stawiona.

3000 000,00 zt

838 522zt

Wykupy gruntéw od mieszkanicéw pod budowe
drogi Ptucki -Laki, poniewaz wykup gruntéw nie
zostat uregulowany.

Droga wykonana na
gruntach mieszkan-
cow.

Rezerwa majatkowa

30000 zt

. 30000z

30 000- zt

Dotacja do wymiany pieca

40 000 zt

40000 zt

40 000- zt

40 000- zt

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

0%

0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

40 000zt

Zakup kompensatoréw energii biernej w bud.
UMiG w Lagowie oraz w budynku Gminnego
Zespotu Szkét w Lagowie

35000zt

35000zt

35000

CuUs

5718 622,14

497 609,49

285 932,00

211 677,49

0,00

2576 898,92

0,00

2048 653,98

95%

Lokalne systemy wsparcia

1391156,15

376 844,22

26 301,66

350 542,56

28692,60

437800

21
516,33

491800

95%

Wsparcie rodzin z terenu gm. Lagéw

1652 868,00

1146 662,00

46 400

1100 262,00

50 720,00

437 166

1120,00

17 200

95%

Opracowanie projektu zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego cz 2 i
3

128 591,00

102 872,93

102 872,93

0

Razem

56 779 271,65

8410 409,81

8997 113,83

Zro6dto: opracowanie wiasne

25718,07

x_

0

20 661416,38

211
886,33

8364 653,98
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Inne dziatania oszczednos$ciowe

Obok wyodrebnionych i opisanych powyzej dziataii naprawczych, Gmina Lagéw zamierza wdrozy¢
i realizowac¢ inne, pomniejsze dziatania, ktére maja przetozy¢ sie na poprawe sytuacji finansowej
Gminy. W8ro6d nich wskazac nalezy na:

1. zaostrzenie polityki kadrowej w Urzedzie Miasta i Gminy Lagéw oraz jednostkach
organizacyjnych - obok opisanej powyzej likwidacji stanowisk, zaktada sie, ze w okresie
realizacji programu postepowania naprawczego nie bedzie zwiekszana liczba etatow w
Gminie ani jednostkach podlegtych, ktérych utrzymanie bedzie oparte o $rodki wtasne
Gminy; w okresie realizacji programu postepowania naprawczego zaklada sie indeksacje
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wytgcznie w oparciu o wskaznik
inflacji, celem zabezpieczenia $rodkéw na ustawowe podwyzki ptacy minimalnej;

2. dostosowanie wynagrodzenia Burmistrza oraz wysokosci diet radnych i sottyséw do wy-
mogoéw okreslonych w art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych;

3. zaostrzenie polityki wydatkow biezacych - wprowadzenie tzw. blokady wydatkéw w
jednostkach budzetowych (zgodnie z art. 260 ustawy o finansach publicznych) lub okre-
Slenie zasad przekazywania srodkéw finansowych na wydatki jednostek budzetowych;

4. centralizacje zakupdw i zaméwien publicznych (w obszarach, jakich to jeszcze mozliwe).

Harmonogram wdrazania dziatan naprawczych

Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, harmonogram prezentuje
szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyjetych dzialan naprawczych. Dziatania
wprowadzane w ramach programu naprawczego zostaly wybrane w taki spos6b, aby zapewnié
peing kontrole organu stanowiacego i organu wykonawczego nad mozliwoscig ich wdrozenia.

Tabela 3622. Harmonogram wprowadzania dziatan naprawczych

Termin wdrozenia

Wyszczeg6lnienie przedsiewziecia
Weryfikacja klasyfikacji gruntéw kopalnianych - W TRAKCIE REALIZAC]I czerwiec 2024 r.
Zgg\;\;}llizzéingisss;s\év:rlz ch)flegl];uzc()g ;]i:ruchomoéci w zakresie gruntéw zajmowanych pod IV kwartal 2024 .
Likwidacja Dom Seniora - W TRAKCIE REALIZAC]I czerwiec 2024 r.
Zmniejszenie doptat do ceny netto 1m3 wody- JUZ OBOWIAZUJE czerwiec 2024 r.
Zmniejszenie doptat do ceny netto 1m3 éciekéw - JUZ OBOWIAZUJE czerwiec 2024 r.
Zmniejszenie kosztu o$wietlenia ulicznego - JUZ OBOWIAZUJE czerwiec 2024 r.
Zmniejszenie zatrudnienia w SP Lagéw - W TRAKCIE REALIZAC]I czerwiec 2024 r.
Zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy Lagéw - W TRAKCIE REALIZAC]I czerwiec 2024 r.
Likwidacja czytelni gazet w Bibliotece - W TRAKCIE REALIZAC]I czerwiec 2024 r.
Reorganizacja przedszkoli na terenie Gminy Lagéw- W TRAKCIE REALIZAC]I wrzesien 2024 r.
Zmniejszenie kosztéw energii biernej - DO REALIZAC]I lipiec 2024 .
Zmniejszenie dotacji dla klubéw sportowych i stowarzyszen - OD 2025R listopad 2024 .
égg{;:}]lsgggllela ryczattu za wykorzystanie pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych - JUZ czerwiec 2024 r.
Zmiana wysokos$ci wptaty pracodawcy na PPK - OD LIPCA 2024R lipiec 2024 r.
Obstuga GOK przez CUW - W TRAKCIE REALIZAC]I Lipiec 2024 .

Zrédto: opracowanie wtasne.

Osiagniecie efektéw finansowych, w przypadku zaplanowanych dziatan naprawczych, wymaga
natychmiastowego wdrozZenia jak réwniez realizowania przez caty okres obowigzywania programu
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naprawczego. Realizacje wszystkich dziatan naprawczych zaplanowano do konica obowigzywania
programu postepowania naprawczego, a wiekszos$¢ z nich realizowana bedzie réwniez po okresie
obowiagzywania programu.
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Efekt finansowy dziatan naprawczych

W ponizszej tabeli pogladowo zaprezentowano dane skumulowane dotyczace podejmowanych
przedsiewziec¢. Natomiast szczegdtowe kalkulacje zostaty przedstawione w ramach opisu kolejnych
dziatan, ktore zostaty zawarte w planie przedsiewzie¢ naprawczych.

Tabela 37. Efekt finansowy dziatan naprawczych

Wyszczegolnienie 2024 2025 2026
Weryfikacja klasyfikacji gruntéw kopalnianych 250 000 506 364 506 364
Naliczenie optat za bezumowne zajecie dziatki przez kopalnie 831876 0 0
Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci w zakresie gruntéw 0 407 476 430000
zajmowanych pod dziatalno$¢ gospodarcza

Likwidacja Dom Seniora 92 540 500 000 500 000
Zmniejszenie doptat do ceny netto 1m3 wody 365 068 514 587 516 587
Zmniejszenie doptat do ceny netto 1m3 $ciekéw 338814 600 755 604 255
Zmniejszenie kosztu o$wietlenia ulicznego 125000 250000 250000
Zmniejszenie zatrudnienia w szkotach na terenie Gminy 97 872 273749 314811
Zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy Lagow 152 000 669 045 675735
Likwidacja czytelni gazet w Bibliotece 18750 75000 75000
Reorganizacja przedszkoli na terenie Gminy Lagéw 132 364 397093 397093
Zmniejszenie kosztéw energii biernej 0 70000 70000
Zmniejszenie dotacji dla klubéw sportowych i stowarzyszei 0 120 000 120 000
Zmpiejszenie ryczattu za wykorzystanie pojazdéw prywatnych do celéw 4405 8908 8908
stuzbowych

Zmiana wysoko$ci wptaty pracodawcy na PPK 37798 68 829 70963
Obstuga GOK przez CUW 25000 70000 70 000
Odnawialne Zrédta energii 0 300000 600 000
RAZEM 2471487 4831806 5209716

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sytuacja finansowa Gminy Lagoéw jest bardzo trudna. Gmina nie ma zdolnosci i mozliwosci
do tego, by we wlasnym zakresie madc zrealizowa¢ wszystkie zadania wlasne w 2024 roku.
Stanowi to istotne zagrozenie dla realizacji jej zadan. Aktualnie jedynym i ostatnim ratun-
kiem dla Gminy jest ubieganie sie o pozyczke z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o
finansach publicznych.

Zalozenia pozyskania i sptaty pozyczki z budzetu panstwa

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostce samorzadu terytorialnego moze
by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

1. jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz
2. z analizy programu postepowania naprawczego wynika, Ze w stopniu wysoce prawdopo-
dobnym:
1) nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skuteczno$ci w wykonywa-
niu jej ustawowych zadan;
2) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym
uptywa termin sptaty pozyczki;
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3) zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.

Uzasadnieniem Gminy Lagéw do ubiegania sie o pozyczke z budzetu panstwa brak ptynnosci i
zdolnosci finansowej Gminy do tego, by we wtasciwy sposéb realizowac zadania publiczne. Poziom
zadtuzenia Gminy jest na tyle wysoki, Ze obecnie obowigzujacy harmonogram sptat zobowigzan
Gminy uniemozliwia zachowanie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W zwiagzku z powyzszym w ramach programu postepowania naprawczego Gmina Lagdéw zamierza
ubiegac sie o pozyczke naprawcza z budzetu panstwa i planuje jg przeznaczy¢ na:

a. pokrycie deficytu budzetu
b. sptate kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji,

Celem zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa jest zapewnienie Gminie Lagéw srodkéw na sptate
zobowigzan, zapewnienie ptynnosci oraz dostosowanie harmonogramu sptat do jej mozliwosci.
Jednoczesnie obecne wtadze Gminy beda realizowac szereg dzialan naprawczych, ktdérych
realizacja przyczyni sie do poprawy sytuacji finansowe;j.
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